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Vorwort

Im Sommer 2008 werden alle wesentlichen Bestimmungen des neuen
Volksschulgesetzes in Kraft sein. Grund genug, um neben den Hand-
reichungen und Merkblattern zur Umsetzung des Volksschulgesetzes
diese Erlauterungen vorzustellen, die dazu beitragen, dass die neuen
Bestimmungen richtig verstanden und angewendet werden.

Bei diesen Erlauterungen handelt es sich nicht um einen herkdmmlichen
Rechtskommentar, also um eine rechtswissenschaftliche Abhandlung.
Die Erlauterungen bieten vielmehr eine Hilfestellung fur alle im Schulbe-
reich Aktiven (Schulpflegen, Schulleiterinnen und Schulleiter, Lehrper-
sonen), fUr die Eltern und fUr alle an Schulfragen interessierten Personen
und Behorden.

Bei rechtlichen Fragen kénnen Sie sich an den Rechtsdienst des Volks-
schulamtes wenden: Telefon 043 259 53 55. Bei allgemeinen, nicht juri-
stischen Fragen steht Ihnen das Umsetzungsteam gerne fiir Auskunfte
zur Verflgung.

Martin Wendelspiess, lic. iur.
Chef Volksschulamt
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Volksschulgesetz

Volksschulverordnung

Gegenstand,
Geltungsbereich

§1.

—h

. Teil: Grundlagen

Dieses Gesetz regelt die Bildung und Erziehung in der
Volksschule.

Das Gesetz gilt fur 6ffentliche Schulen und, soweit es
dies ausdriicklich vorsieht, fiir die privaten Schulen, in
denen die Schulpflicht erfullt werden kann.

Geltungsbereich

§1.

1. Teil: Grundlagen
Diese Verordnung regelt den Vollzug des
Volksschulgesetzes vom 7. Februar 2005
(VSG), ausgenommen dessen Bestimmungen
Uber die sonderpadagogischen Massnahmen
und Uber die Finanzen.

Bildungs- und
Erziehungs-
aufgaben

§2.

Die Volksschule erzieht zu einem Verhalten, das sich
an christlichen, humanistischen und demokratischen
Wertvorstellungen orientiert. Dabei wahrt sie die
Glaubens- und Gewissensfreiheit und nimmt auf Min-
derheiten Riicksicht. Sie fordert M&dchen und Knaben
gleichermassen.

Die Volksschule erganzt die Erziehung in der Familie.
Schulbehdrden, Lehrkréfte, Eltern und bei Bedarf die
zustandigen Organe der Jugendhilfe arbeiten zusam-
men.

Die Volksschule erflllt ihren Bildungsauftrag durch die
Gestaltung des Unterrichts und des Zusammenlebens
in der Schule.

Die Volksschule vermittelt grundlegende Kenntnisse
und Fertigkeiten; sie flihrt zum Erkennen von Zusam-
menhéngen. Sie férdert die Achtung vor Mitmenschen
und Umwelt und strebt die ganzheitliche Entwicklung
der Kinder zu selbststdndigen und gemeinschafts-
fahigen Menschen an. Die Schule ist bestrebt, die
Freude am Lernen und an der Leistung zu wecken
und zu erhalten. Sie fordert insbesondere Verant-
wortungswillen, Leistungsbereitschaft, Urteils- und
Kritikvermdgen sowie Dialogfahigkeit. Der Unterricht
beriicksichtigt die individuellen Begabungen und
Neigungen der Kinder und schafft die Grundlage zu
lebenslangem Lernen.

Recht auf
Schulbesuch und
Schulpflicht

§3.

Alle Kinder mit Aufenthalt im Kanton haben das Recht,
die offentliche Volksschule zu besuchen.

Kinder, die bis zum 30. April eines Jahres das vierte
Altersjahr vollenden, werden auf Beginn des nichsten
Schuljahres schulpflichtig. Die Schulpflicht dauert elf
Jahre, l&ngstens jedoch bis zum Abschluss der Volks-
schule.

Schiilerinnen und Schiller, die das 16. Altersjahr voll-
endet haben, werden aus der Schulpflicht entlassen.
Sie sind berechtigt, die von ihnen besuchte Stufe zu
beenden.

Aus wichtigen Griinden kann die Schulpflege auf
Gesuch der Eltern eine vorzeitige Entlassung aus der
Schulpflicht friinestens nach zehn Schuljahren oder
vollendetem 15. Altersjahr beschliessen, wenn eine
ausserschulische Beschaftigung gewdhrleistet ist.
Vorbehalten bleibt die Entlassung geméss §52.

Schulpflicht und
Recht auf Schul-
besuch
(§3VSG)

§2.

Die Schulpflicht kann durch den Besuch einer 6ffent-
lichen Schule, einer Privatschule oder durch Privat-
unterricht erfullt werden.

2 Die Schulpflicht und das Recht auf Schulbesuch
gelten fiir alle Kinder, die sich im Kanton Ziirich auf-
halten. Sie gelten nicht fiir Kinder, deren Aufenthalt
im Kanton befristet ist und hochstens zwei Monate
dauert.

Die fiir die Einwohnerkontrolle zustandigen Behor-
den informieren die Schulpflegen tiber die Kinder, die
schulpflichtig werden, und (iber Zu- und Wegziige
von schulpflichtigen Kindern.




Erldauterungen

VSG §1

Abs. 1:

Die Kernaufgaben der Volksschule bestehen aus der Bildung und der Erziehung. Dies
ergibt sich bereits aus Art. 62 Abs. 2 Bundesverfassung, wonach die Kantone fir einen
ausreichenden Grundschulunterricht, der allen Kindern offen steht, sorgen. Geméss
Art. 116 Abs. 1 KV flihren Kanton und Gemeinden qualitativ hoch stehende 6ffentliche
Schulen. Der Grundschulunterricht an der Volksschule ist obligatorisch und unentgelt-
lich (Art. 62 Abs. 2 BV).

Abs. 2:

Bei den offentlichen Schulen ist der Staat (Kanton, Gemeinden) Tréger der Bildungs-
einrichtung. Die Schulen stehen unter staatlicher Leitung und Aufsicht (Art. 62 Abs. 2
BV). Die meisten Privatschulen unterrichten nach dem Lehrplan des Kantons Ziirich.
In den internationalen Privatschulen wird die Schulpflicht hingegen mit einem anderen
Lehrplan erfiillt. Es gibt spezielle Bestimmungen, die nur fiir die Privatschulen gelten
(§§68 —72 VSG).

VSG §2

Abs 1:

Die Volksschule ist nicht wertfrei. Ihr gesetzlicher Bildungs- und Erziehungsauftrag
richtet sich nach bestimmten Werten aus. Die Kantonsverfassung sagt dazu, dass die
Gffentlichen Schulen den Grundwerten des demokratischen Staatswesen verpflichtet
sind (Art. 116 Abs. 2 KV). Diese Werteorientierung, die gesellschaftlich als allgemein
anerkannt betrachtet werden kann, entspricht dem Gebot der politischen und konfes-
sionellen Neutralitit der Volksschule (Art. 116 Abs. 2 KV; §4 Bildungsgesetz, BiG).
Die Zugehdrigkeit zu einer Glaubensgemeinschaft ist im Unterricht grundsétzlich zu
beachten, die Glaubens- und Gewissensfreiheit zu wahren. So steht auch in der Bun-
desverfassung, dass niemand gezwungen werden darf, religiésem Unterricht zu folgen
(Art. 15 Abs. 4 BV).

Abs. 2:

Die offentliche Schule ergénzt die elterliche Erziehung. Das elterliche Sorgerecht geht
also vor. So steht es auch im Zivilgesetzbuch: Die Kinder stehen, solange sie unmiindig
sind, unter elterlicher Sorge (Art. 296 Abs. 1 ZGB). Die Eltern haben das Kind ihren Ver-
haltnissen entsprechend zu erziehen und seine kérperliche, geistige und sittliche Entfal-
tung zu fordern und zu schiitzen (Art. 302 Abs. 1 ZGB). Wenn es deutliche Anzeichen
flir eine erzieherische Vernachldssigung (Verwahrlosung) gibt, muss die Schulpflege
bei Bedarf eine Gefdhrdungsmeldung bei den zusténdigen Organen der Jugendhilfe
(Vormundschaftsbehdrde, Jugendsekretariat) machen. Diese Meldepflicht wird in § 51
VSG genauer umschrieben.

VSG §3 Abs. 1/VSV §2 Abs. 2

Mit «Aufenthalt» ist eine Verweildauer gemeint, die mehr als zwei Monate umfasst. Dies
ergibt sich aus VSV § 2, wonach das Recht auf Schulbesuch und die Schulpflicht bis
zu einer Aufenthaltsdauer von zwei Monaten nicht gegeben sind. Selbstversténdlich
ist es einer Schulgemeinde unbenommen, Kinder auch bei kurzer Aufenthaltsdauer auf
freiwilliger Basis vorlibergehend in die Schule aufzunehmen.

Bei Kindern mit einer Aufenthaltsdauer von mehr als zwei Monaten beginnen Schul-
pflicht und Recht auf Schulbesuch bereits am ersten Tag ihres Aufenthaltes. Die Ein-
schulung ist demzufolge unverziiglich vorzunehmen. Die erwéhnte Frist von zwei Mo-
naten kommt lediglich fiir Kinder mit befristetem Aufenthalt zur Anwendung, wie z. B.
flr Ferienkinder oder Kinder von Touristen. Unerheblich ist (iberdies, welchen aufent-
haltsrechtlichen Status ein Kind hat. Das Recht auf Schulbesuch und die Schulpflicht
bestehen unabhéngig von auslanderrechtlichen Bestimmungen. Neben der 6ffentlichen
Volksschule, welche unentgeltlich besucht werden kann, kann die Schulpflicht auch
durch den Besuch einer Privatschule, welche von der Bildungsdirektion bewilligt ist
(8§68 VSV), oder durch Privatunterricht erfiillt werden. Privatunterricht bedarf keiner
Bewilligung. Dauert er langer als ein Jahr, muss er von einer ausgebildeten Lehrperson
erteilt werden (§69 VSV). In besonderen Féllen, in denen die 6ffentliche Schule kein
angemessenes Schulangebot zur Verfiigung stellen kann, ist es rechtlich méglich, auf

Privatschulen oder Privatunterricht zurtick zu greifen.

VSG §3 Abs. 3

Der grundsétzliche Anspruch auf Beendigung der besuchten Stufe kann von der Schul-
pflege dann verweigert werden, wenn eine Entlassung gemdss VSG § 52 vorgenommen
wird. Schiilerinnen und Schiiler haben mit Datum der Vollendung des 16. Lebensjahres
das Recht, die Schule zu verlassen, unabhéngig davon, wie viele Schuljahre sie ab-
solviert haben. Die Kompetenz zum Entscheid liegt bei den Eltern, die allerdings die
Meinung ihrer Tochter oder ihres Sohnes mit zu berticksichtigen haben (ZGB Art. 301
und § 50 Abs. 3 VSG).

VSG §3 Abs. 4

Im Gesuch haben die Eltern glaubhaft darzustellen, dass eine ausserschulische Be-
schéftigung gewahrleistet ist. Zudem muss die vorzeitige Entlassung im Interesse des
Schillers bzw. der Schiilerin liegen.




Volksschulgesetz Volksschulverordnung
2. Teil: Offentliche Volksschule
1. Abschnitt:
Allgemeine Bestimmungen
A. Gliederung
Stufen §4. Die offentliche Volksschule besteht aus der Kindergarten-,
der Primar- und der Sekundarstufe.
Kindergartenstufe | §5. Kinder, die bis zum 30. April eines Jahres das vierte | Vorzeitige Einschu- | § 3. Sofern der Entwicklungsstand eines Kindes es als
Altersjahr vollenden, treten auf Beginn des ndchsten | lung, Riickstellung angezeigt erscheinen lasst, kann die Schulpflege:
Schuljahres in den Kindergarten ein. a. den vorzeitigen Eintritt in die Kindergartenstufe auf
Die Kindergartenstufe dauert zwei Jahre. Beginn des ndchsten Schuljahres bewilligen, wenn
Der Ubertritt in die Primarstufe kann ausnahmsweise das Kind bis zum 31. Juli des Vorjahres das dritte
nach einem oder drei Jahren erfolgen, wenn die intel- Altersjahr vollendet hat,
lektuelle und persénliche Entwicklung des Kindes dies b. die Riickstellung um ein Jahr anordnen, wenn den
erlaubt oder erfordert. zu erwartenden Schwierigkeiten nicht mit sonder-
padagogischen Massnahmen begegnet werden
kann.
Fir das Verfahren gilt § 34 Abs. 3.
Kindergartensiufe | §4. Auf der Kindergartenstufe werden die Klassen in der
(§5VSG) Regel altersdurchmischt gebildet.
Weist eine Klasse mehr als 14 Schilerinnen und
Schiiler auf, findet der Nachmittagsunterricht in
Halbklassen statt.
Der Unterricht samt begleiteten Pausen dauert jeden
Vormittag mindestens drei Stunden.
Primarstufe §6. 1" Die Primarstufe dauert sechs Jahre.

2 Nach drei Jahren wechselt in der Regel die fir die

Klasse verantwortliche Lehrperson und wenn maglich
die Zusammensetzung der Klasse.




Erlauterungen

VSG §4

Mit dieser Bestimmung ist der Kindergarten Teil der Volksschule. Alle Bestimmungen
des VSG und der dazu gehdrigen Verordnungen, welche keine bestimmte Stufe erwéh-
nen, gelten auch fiir den Kindergarten. Die in der schulischen Praxis hdufig verwen-
deten Begriffe «Unterstufe» (1.—3. Klasse der Primarstufe) und «Mittelstufe» (4.—6.
Klasse der Primarstufe) sind keine rechtlich verankerten Bezeichnungen.

Lehrpersonen, die auf der Primarstufe unterrichten, sind im Besitz eines Lehrdiploms,
das fir die Tétigkeit an der gesamten Primarstufe berechtigt. Es gibt kein Lehrdiplom,

das sich auf die 1.—3. bzw. 4.—6. Klasse beschrénkt. Einer Primarlehrperson kann
zugemutet werden, in sdmtlichen Klassen der Primarstufe zu unterrichten; entspre-
chend werden auch die Anstellungsverfliigungen ausgestellt. Selbstverstandlich soll
bei der Klassenzuteilung an die Lehrpersonen nach Mdglichkeit auf deren Wiinsche
eingegangen werden. Dabei stehen die Interessen der Schiilerinnen und Schiller aller-
dings stets im Vordergrund.

VSG §5/VSV §3

Gemass den vorgegebenen Daten sind die Kinder beim ordentlichen Eintritt in den
Kindergarten mindestens vier Jahre und dreieinhalb Monate alt, bei vorzeitigem Eintritt
mindesten vier Jahre und einen halben Monat. Der Ubertritt in die Primarstufe erfolgt
stillschweigend (vgl. VSG § 35), sofern keine besondere Situation vorliegt. Besondere
Situationen liegen dann vor, wenn ein Kind entweder vorzeitig in die Primarstufe iber-
treten oder ein drittes Jahr im Kindergarten verbleiben soll. Voraussetzung fiir beide

Ausnahmesituationen ist jedoch, dass der Entwicklungsstand des Kindes dies als
angezeigt erscheinen l&sst. Die Schulpflege muss vor dem Entscheid die Beteiligten
anhdren. Sie wird zudem die notigen Abkldrungen vornehmen lassen, um sich tiber
den Entwicklungsstand des Kindes ins Bild zu setzen. Primdre Anlaufstelle ist dabei
der Schulpsychologische Dienst.

VSV §4

Altersdurchmischt bedeutet, dass sich in einer Klasse Kinder des ersten und des zwei-
ten Kindergartenjahrgangs befinden. Ein Abweichen davon und damit das Bilden von
Jahrgangsklassen ist ausnahmsweise mdglich, wenn die Anzahl Kinder des ersten
und zweiten Kindergartenjahres stark auseinander geht. So wére es beispielsweise
denkbar, bei 40 Kindern, von denen nur 10 zum jlingeren Jahrgang gehéren, eine
Klasse mit 20 Kindern des é&lteren Jahrgangs und eine Klasse mit je 10 Kindern des
dlteren und des jiingeren Jahrgangs zu bilden, anstatt je eine Klasse mit der Verteilung
15 und 5 zu fiihren.

In der Praxis drfte dieser Fall eigentlich nur eintreten, wenn wegen Verdnderungen
der Schiilerzahlen ein Kindergarten neu geschaffen oder einer aufgehoben werden
muss. In diesen Féllen macht es Sinn, fiir ein Schuljahr einen Kindergarten nur aus
einem Jahrgang zu flihren und nach einem Jahr mit dem zweiten Jahrgang zu ergan-
zen. Auch geografische oder verkehrstechnische Aspekte, die sich auf Lange oder

Sicherheit des Kindergartenweges auswirken, kénnten ausnahmsweise als Grund fir
das Abweichen vom Regelfall der altersdurchmischten Klasse gelten. Fiir alle Kinder-
gartenkinder findet jeden Morgen Unterricht im Umfang von mindestens drei Stunden
statt. Der Bildungsrat hat mit Beschluss vom 3.12.2007 eine Stundentafel flr den
Kindergarten erlassen. Es besteht zudem die Vorgabe, wonach ab einer Klassengrosse
von 14 Kindern am Nachmittag Halbklassen gebildet werden miissen. Die Bestimmung
Uber die Blockzeiten (VSG § 27) gilt auch flir den Kindergarten. Entsprechende An-
gebote missen also garantiert werden. Die Lehrpersonen an der Kindergartenstufe
leisten demzufolge wochentlich mindestens 15 Stunden ihrer Arbeitszeit am Vormittag.
Dabei ist zu beachten, dass die Pausenzeit der Kinder dazu gehort, da sie begleitet ist.
Darunter ist zu verstehen, dass die Kinder im Gegensatz zur Primar-und Sekundarstufe
die Pausen gemeinsam im Klassenverband verbringen und die Lehrpersonen an der
Kindergartenstufe die ganze Pausenzeit mit den Kindern zusammen sind. Pausenauf-
sicht nach dem Rotationsprinzip, wie es in der Primar- und Sekundarstufe tiblich ist, ist
im Kindergarten aufgrund der erhdhten Aufsichtspflicht nicht gestattet.

VSG §6

Bei der Bildung der 1. wie auch der 4. Primarklasse ist darauf zu achten, dass eine aus-
gewogene Klassenzusammensetzung erreicht wird. Dazu gehort die Berlicksichtigung
des Geschlechts, des sozialen und kulturellen Hintergrundes, der Muttersprache und
der Leistungsfahigkeit der Schilerinnen und Schiiler (vgl. dazu VSV §25). Das Gesetz
sieht eine Selektion erst fiir die Sekundarstufe vor. Der Wechsel der Lehrperson nach

drei Jahren und — falls mdglich — auch eine neue Zusammensetzung der Klasse helfen
mit, dass die Schiilerinnen und Schiiler die Chance bekommen, sich in einer zumindest
teilweise neuen Umgebung neu zu positionieren.
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Primarstufe
(§6 VSG)

§5.

1

Auf der Primarstufe werden die Schulerinnen und
Schiller in der 1.—3. Klasse wéhrend je 10 Lektionen
in Halbklassen oder im Teamteaching unterrichtet,
den Unterricht in Handarbeit eingeschlossen.

Weist eine Klasse wéhrend voraussichtlich langerer
Zeit eine unterdurchschnittliche Schiilerzahl auf,
kann die Schulpflege den Halbklassenunterricht
oder das Teamteaching verringern. Bei weniger als
16 Schilerinnen und Schilern kann darauf verzichtet
werden.

Die Klassen konnen als Jahrgangsklassen oder als
mehrklassige Klassen gebildet werden.

In mehrklassigen Klassen findet der Fremdsprachen-
unterricht ganz oder teilweise in Jahrgangsgruppen
statt. Von der Anzahl Lektionen, die in Halbklassen
oder im Teamteaching unterrichtet werden, kann ab-
gewichen werden.

Sekundarstufe

§7.

Die Sekundarstufe dauert drei Jahre und umfasst in
der Regel zwei oder drei Abteilungen.

Die Verordnung bezeichnet diejenigen Facher, in de-
nen die Schilerinnen und Schiler unabhéngig von
ihrer Zuteilung zu einer Abteilung auf drei Anforde-
rungsstufen unterrichtet werden kénnen.

Sekundarstufe
(§7VSG)

§6.

Auf der Sekundarstufe werden zwei oder drei Ab-
teilungen gebildet und mit A und B bzw. A, B und
C bezeichnet. Die Abteilung A ist die kognitiv an-
spruchsvollste.

Die Schulerinnen und Schiiler kdnnen in hdchstens
drei Fachern in den Anforderungsstufen |, Il und Ill
unterrichtet werden. Die Anforderungsstufe | ist die
kognitiv anspruchsvollste.

Anforderungsstufen sind in den Fachern Mathema-
tik, Deutsch, Franzosisch oder Englisch méglich. Sie
konnen in einer Abteilung oder abteilungsiibergrei-
fend gefiihrt werden.

Die Schulpflege legt in der Gemeinde einheitlich die
Anzahl Abteilungen fest und regelt, ob und in wel-
chen Fachern Anforderungsstufen geftihrt werden.
Mehrklassige und kombinierte Klassen sind zuldssig.
Kombiniert sind Klassen, in denen Schiilerinnen und
Schiller aus verschiedenen Abteilungen oder Anfor-
derungsstufen gemeinsam unterrichtet werden.

Der Bildungsrat kann Ausnahmen von den Rege-
lungen geméss Abs. 2 und 3 bewilligen.

Jahreskurse

§8.

1" Das letzte Jahr der Schulpflicht kann auch durch den

Besuch von Jahreskursen erfilllt werden. Die Direkti-
on genehmigt die Lehrplane.

Wohnort
(§10VSG)

§7.

Der Wohnort der Schiilerinnen und Schiiler entspricht
dem Wohnsitz gemass Art. 25 ZGB.

Sind sie bevormundet oder sonst ausserhalb ihrer
Familie in Obhut, befindet sich ihr Wohnort dort, wo
sie an Wochentagen (iblicherweise die Nacht verbrin-
gen.




Erlauterungen
VSV §5 Abs. 3:
Abs. 1: Aus den rechtlichen Grundlagen ergibt sich eine Gleichwertigkeit von Jahrgangsklassen

Zu den Themen Halbklassenunterricht und Teamteaching ist eine Handreichung er-
schienen. Die Schulgemeinden sind im Rahmen der rechtlichen Vorgaben frei, die
Feinstruktur der Primarstufe festzulegen. Allerdings ist von den Schulpflegen stets zu
beachten, dass bei sdmtlichen Varianten die von der Bildungsdirektion zugeteilten Voll-
zeiteinheiten (VZE) nicht tiberschritten werden. Eine VZE entspricht einem Vollpensum
einer Lehrperson der betreffenden Stufe.

Abs. 2:

Die Formulierung «wéhrend voraussichtlich ldngerer Zeit» ist bewusst nicht mit einer
Zeitmasseinheit versehen worden. Zudem ist Abs. 2 eine «Kann-Vorschrift». Dies soll
den Schulgemeinden ermdglichen, lokal abgestimmte, pddagogisch sinnvolle Struk-
turen zu schaffen. Insbesondere kann berticksichtigt werden, wie «belastbar» eine
Klasse oder eine Lehrperson ist.

und mehrklassigen Klassen. Es ist den Schulgemeinden iberlassen, das Modell zu
wahlen, das den lokalen Gegebenheiten am besten entspricht. Dazu gehdéren neben
padagogischen Uberlegungen auch soziale, geschlechterspezifische, personale, ver-
kehrstechnische oder geografische Aspekte.

Abs. 4:

Das Abweichen von den 10 Lektionen Halbklassen-oder Teamteachingunterricht in
mehrklassigen Klassen ermdglicht den Schulpflegen, die Qualitdt des Fremdsprachen-
unterrichts zu stiitzen, indem den besonderen Verhéltnissen in den einzelnen Klassen
Rechnung getragen wird. Abweichungen sind stets im Rahmen der ordentlichen Voll-
zeiteinheiten vorzunehmen. Den Besonderheiten der Mehrklassenschulen kann aber im
Einzelfall bei der Zuteilung der Vollzeiteinheiten Rechnung getragen werden.

VSG §7/VSV §6
Zur Gestaltung und zu Besonderheiten der Sekundarstufe ist eine Handreichung er-
schienen.

Die bisherigen Modelle, bezeichnet als «Dreiteilige» und «Gegliederte» Sekundarschule,
existieren nicht mehr. Dies bedeutet, dass die bisherige «Modellwahl», auch wenn sie
von den Stimmberechtigten der Gemeinde oder dem kommunalen Parlament fiir einen
gesetzlich vorgegebenen Zeitraum von mindestens acht Jahren getroffen worden ist,
keine rechtliche Wirkung mehr entfaltet.

Das neue Recht (ibertrdgt den Schulpflegen die Entscheidungskompetenz, die Se-
kundarschule mit zwei oder drei Abteilungen zu flihren, ohne dass dies mit weiteren
Bedingungen zeitlicher oder struktureller Art verkn(ipft wére. Mit dieser Vorgabe sollen
Schulpflegen rasch auf sich verandernde Verhaltnisse in der Gemeinde reagieren kon-
nen, um stets die padagogisch sinnvollste Schulform zu realisieren.

Ein Abweichen vom Regelfall, wonach die Sekundarstufe zwei oder drei Abteilungen
umfasst, ist nur bei besonderen Umstédnden mdglich. Der Bildungsrat ist fiir den Ent-
scheid zustandig. Ein entsprechender Antrag ist durch die Schulpflege zu stellen.

Die Schulpflege bezeichnet maximal drei Facher aus dem Katalog von VSV § 6, welche
in Anforderungsstufen gefiihrt werden. In diesen Féchern werden die Schiller abtei-
lungstibergreifend unterrichtet. Lerngruppen derjenigen Facher, welche in Anforde-
rungsstufen gefiihrt werden, sind also aus Schiilerinnen und Schiilern zusammenge-
setzt, welche aus den Abteilungen A, B oder A, B und C stammen.

Beispiel 1: Eine mathematisch begabte Schiilerin der Abteilung B wird der Anforde-
rungsstufe | zugeteilt, obwohl dort vermutlich mehrheitlich Schiilerinnen und Schiiler
der Abteilung A sind.

Beispiel 2: Ein sprachschwacher Schiiler der Abteilung A wird in der Anforderungsstufe
Il des Fachs Franzosisch unterrichtet.

Beispiel 3: In der Anforderungsstufe Il des Fachs Deutsch sind nur C-Schiiler. In die-
sem Fall kann davon gesprochen werden, dass die Anforderungsstufe nur in einer
Abteilung geflihrt wird.

Die Schulpflege legt in der Gemeinde einheitlich die Anzahl Abteilungen fest. Der Ent-
scheid, ob und in welchen Fachern Anforderungsstufen gefiinrt werden, kann dort, wo
es padagogisch sinnvoll ist, pro Schuleinheit geregelt werden. Die Anforderungsstufen
in den ausgewdahlten Féchern, werden wéhrend der ganzen Zeit, iber alle drei Jahre
der Sekundarstufe, beibehalten.

Beispiel: Eine Gemeinde mit zwei Schuleinheiten entscheidet sich fiir zwei Abteilungen
Aund B. In den F&chern Franzésisch und Mathematik werden Anforderungsstufen ge-
flihrt. Die eine der beiden Schuleinheiten hat viele fremdsprachige Schiilerinnen und
Schiller. Dort wird zusétzlich auch das Fach Deutsch in Anforderungsstufen gefiihrt.

Die Schulpflegen konnten Anderungen in der Organisationsform der Sekundarschule
friihestens auf Beginn des Schuljahres 2007/08 vornehmen. Ab diesem Zeitpunkt gel-
ten fiir alle Schulen auf der Sekundarstufe die neuen Bezeichnungen fiir die verschie-
denen Anforderungsstufen der Abteilungen und Fécher. Entsprechend werden auch die
Begriffe «Dreiteilige Sekundarschule» und «Gegliederte Sekundarschule» nicht mehr
verwendet. Damit wird unter anderem mehr Transparenz bei Eltern und Lehrbetrieben
erreicht.

VSG §8

Die bisherigen Jahreskurse und 12. Schuljahre, wie Berufswahlklassen etc., werden im
neuen EG zum Berufshildungsgesetz auf eine neue Basis gestellt. Falls dieses Gesetz
angenommen wird, entsteht diesbez(iglich eine neue Regelung, welche die §§ 8 und 9
VSG Uberfliissig machen wird. Diese sollen dann aufgehoben werden.

11



12

Volksschulgesetz Volksschulverordnung

12. Schuljahr §9. 1" Die Gemeinden kinnen im Anschluss an die obligato- | Schulort, §8. 1" Die Schule ist in der Regel in der Gemeinde, in der
rische Schulpflicht freiwillige Jahreskurse fiihren. Die | Schulweg sich der Wohnort befindet, zu besuchen.
Direktion genehmigt die Lehrplane. (§10VSG) 2 Auf Gesuch der Eltern kann unentgeltlich die Schule

in einer anderen Gemeinde besucht werden, wenn
a. der Wohnort der Schilerinnen und Schiler im
Kanton liegt und
b. sich die Schulerinnen und Schuler an Wochen-
tagen, auch wahrend der Schulferien, tagsiber
mehrheitlich in der anderen Gemeinde aufhalten,
insbesondere bei Tageseltern, in einem Tageshort
oder einer anderen Betreuungsinstitution.
Kénnen Schiilerinnen und Schiiler den Schulweg auf
Grund der L&nge oder Gefahrlichkeit nicht selbst-
sténdig zuriicklegen, ordnet die Schulpflege auf ei-
gene Kosten geeignete Massnahmen an. Félle nach
Abs. 2 bleiben vorbehalten.

B. Schulort und Unentgeltlichkeit Generelle Zutellung | §9. Wo es die ortlichen Verhéltnisse erfordern, kdnnen
Schulort §10. T Der Anspruch auf den Schulbesuch gilt am Wohnort. | ausserhalb des die Gemeinden die Zuteilung von Schiilerinnen und
Halten sich Schilerinnen und Schiiler an Wochenta- | Schulortes Schillern in einer anderen gut erreichbaren Gemein-
gen gewdhnlich ausserhalb ihres Wohnortes auf, ist de beschliessen.
die Schule an diesem Ort zu besuchen. 2 Die Bildungsdirektion kann aus wichtigen Griinden
eine Zuteilung geméss Abs. 1 anordnen.
Unentgeltlichkeit §11. " Der Unterricht ist am Schulort unentgeltlich. Wird der | Individuelle Zutei- §10. 1" Eine Schiilerin oder ein Schiiler wird einer Klasse in
Unterricht ausserhalb des Schulortes besucht, kann | lung ausserhalb einer anderen gut erreichbaren Gemeinde zugeteilt,
von den Eltern oder der abgebenden Gemeinde ein | des Schulortes wenn:
Schulgeld erhoben werden. (§26 Abs. 3 VSG) a. es flr sie oder ihn oder fur die Lehrpersonen
2 | ehrmittel und Schulmaterial werden unentgeltlich zur unzumutbar ist, dass die Schiilerin oder der Schii-
Verfligung gestellt. ler weiterhin die angestammte Klasse besucht,
3 Werden die Schillerinnen und Schiiler durch die Schu- b. die Zuteilung zu einer anderen Klasse am bishe-
le verpflegt, wie bei auswartigem Schulbesuch und rigen Schulort nicht mdglich oder ebenfalls unzu-
Klassenlagern, kénnen von den Eltern Beitrdge an die mutbar ist und
Verpflegungskosten erhoben werden. c. nicht ausgeschlossen erscheint, dass sich die
4 Fur Betreuungsangebote der Gemeinden, die iber Situation durch die Umteilung bessern wird.
§27 Abs. 2 hinausgehen, werden von den Eltern Bei- 2 Die Zuteilung einer Schilerin oder eines Schiilers in
trége erhoben. eine andere Gemeinde erfordert die Zustimmung der
aufnehmenden Gemeinde. Die aufnehmende Ge-
meinde legt das Schulgeld fest.
3 Das Schulgeld geht zulasten der Eltern, wenn die
Schiilerin oder der Schuler die Unzumutbarkeit zu
vertreten hat und die Eltern die Zuteilung in eine an-
dere Gemeinde beantragen.
* Auf Gesuch der Eltern kann eine andere Gemeinde
eine Schulerin oder einen Schiler auch aus anderen
Grinden aufnehmen. Das Schulgeld geht zulasten
der Eltern.
Entscheid tiber §12. 1" Konnen sich die Beteiligten nicht einigen, legt die Di- | Schulgeld, Verpfle- | §11. T Die Bildungsdirektion erldsst Empfehlungen tiber die

Schulort und
Schulgeld

rektion den Schulort, die Kostenpflicht und die Héhe
des Schulgeldes fest.

gungsbeitrag (§ 11
VSG)

Hohe des Schulgeldes, soweit das Gesetz ein solches
vorsieht.

Sie bestimmt den Hochstansatz fur Verpflegungsbei-
trége der Eltern.




Erlauterungen

VSG §10

Der Wohnsitz gemass Art. 25 ZGB ist der Wohnsitz der Eltern oder, wenn die Eltern kei-
nen gemeinsamen Wohnsitz haben, der Wohnsitz des Elternteils, unter dessen Obhut
das Kind steht; in den brigen Féllen gilt der Aufenthaltsort des Kindes als Wohnsitz.

VSG §§10-12/VSV §§7-11
Folgende Situationen kénnen unterschieden werden:

Situation 1 (Regelfall) (VSG §10/VSV §8 Abs. 1)
Das Kind wohnt in Gemeinde A und besucht dort die Schule. Gemeinde A ist kosten-
pflichtig, d.h. das Kind besucht den Unterricht unentgeltlich.

Situation 2 (VSG §10/VSV §§8 und 11)

Das Kind wohnt in Gemeinde A und halt sich an Wochentagen tagsiber und — falls
organisatorisch méglich — auch wahrend der Schulferien mehrheitlich in Gemeinde B
bei Tageseltern oder in einer Betreuungsinstitution auf. Die Eltern haben in diesem Fall
einen Rechtsanspruch auf unentgeltliche Schulung ihres Kindes am Tagesaufenthalts-
ort. Insofern handelt es sich bei der Eingabe der Eltern an die Schulpflege nicht um ein
Gesuch im eigentlichen Sinne. Falls die Eltern ndmlich glaubhaft nachweisen kénnen,
dass die Voraussetzungen des § 10 VSG bzw. § 8 VSV erfilllt sind, hat die Schulpflege
keine Mdglichkeit, das Begehren abzuweisen. Sie muss es bewilligen. Gemeinde B ist
kostenpflichtig, d.h. das Kind, das in der Gemeinde A wohnt, besucht unentgeltlich
die Schule in der Gemeinde B. Der Vorbehalt in VSV § 8 Abs. 3 letzter Satz will klar
stellen, dass in der hier geschilderten Situation die Eltern die Transportkosten selber
Ubernehmen mussen.

Situation 3 (VSG §12/VSV §9)

Hier geht es um eine generelle Schulzuteilung von Kindern, die in A wohnen, zur Ge-
meinde B, falls es die drtlichen Verhdltnisse erfordern. Solche Verhéltnisse kénnen in
der Gefahrlichkeit oder Lange des Schulweges innerhalb der Gemeinde A begriindet
sein. Eine solche generelle Regelung wird zwischen den Gemeinden A und B vereinbart,
wozu auch die Finanzierung gehort. Aus wichtigen Griinden, wenn zum Beispiel die be-
teiligten Gemeinden keinen Konsens finden, kann die Bildungsdirektion eine generelle
Zuteilungsregelung anordnen und die finanziellen Verpflichtungen vorgeben.

Situation 4 (VSG §26 Abs. 3/VSV §10)

Das Kind wohnt in der Gemeinde A. Ihm, seinen Kolleginnen und Kollegen oder seiner
Lehrperson ist eine Schulung in der Gemeinde A nicht mehr zuzumuten und gleichzeitig
ist nicht auszuschliessen, dass ein Unterrichtsbesuch in der Gemeinde B eine Besse-
rung bringen wird. Die Zuteilung zur Schule in der Gemeinde B wird von der Gemeinde
Avorgenommen, setzt jedoch die Zustimmung durch die Gemeinde B voraus. Diese legt
das Schulgeld fest, das im Normalfall von der Gemeinde A bezahlt wird. Das Schulgeld
muss dann von den Eltern entrichtet werden, wenn sie die Zuteilung zur Gemeinde B
beantragt haben und die Verantwortung flir die Unzumutbarkeit der Schulung in der
Gemeinde A von der Schillerin oder dem Schiiler (ibernommen werden muss (siehe
auch Situation 5).

Situation 5 (VSV §10)

Das Kind wohnt in der Gemeinde A. Die Eltern stellen aus Griinden, die sie selber
benennen kénnen — zum Beispiel weil sie mit dem Unterrichtsstil der Lehrperson ihres
Kindes nicht einverstanden sind — ein Gesuch um Zuteilung ihres Kindes zur Gemeinde
B. Die Gemeinde B entscheidet (iber die Bewilligung des Gesuchs und legt das Schul-
geld fest. Dieses muss von den Eltern Gibernommen werden.

Fiir alle Situationen

Fir alle Situationen gelten VSG §§11 und 12: Falls sich die Beteiligten nicht einigen
konnen, legt die Bildungsdirektion den Schulort, die Kostenpflicht und die Hohe des
Schulgeldes fest. Lehrmittel und Schulmaterial werden stets unentgeltlich zur Verfi-
gung gestellt. Dies gilt auch, wenn die Eltern ein Schulgeld bezahlen miissen. Fir die
Verpflegung am Unterrichtsort kann von den Eltern ein Beitrag verlangt werden.
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C. Besondere Regelungen

Stadt Zirich §13. Der Regierungsrat kann fiir die Stadte Zirich und
und Winterthur Winterthur von den organisatorischen Bestimmungen
dieses Gesetzes abweichende Regelungen erlassen,
sofern die besonderen Verhaltnisse der Stadte dies
erfordern.
Besondere §14. T Der Regierungsrat kann flir besonders begabte Schii- | Besondere Schu- §12. Besondere Schulen werden von den Gemeinden ge-
Schulen lerinnen und Schiler Schulen mit Bildungsschwer- | len (§14 VSG) flihrt.
punkten oder Rahmenbedingungen bewilligen, die Der Regierungsrat erteilt die Bewilligung, wenn die
von der Gesetzgebung abweichen. Schule einem 6ffentlichen Bedlirfnis entspricht und
die von der Bildungsdirektion festgelegten Qualifika-
tionsanforderungen erfillt.
D. Erganzende Angebote zur Volks- Kurse in heimat- §13. In den Kursen in heimatlicher Sprache und Kultur
schule licher Sprache und erweitern fremdsprachige Schiilerinnen und Schiler
Kultur die Kenntnisse in ihrer Erstsprache und (ber die Kul-
Kurse in heimatli- | §15 1" Die Direktion kann von ausserschulischen Trdger- | (§15VSG) tur ihres Herkunftslandes.
cher Sprache und schaften angebotene Kurse in heimatlicher Sprache Trdger der Kurse sind die Botschaften oder Konsu-
Kultur und Kultur anerkennen. a. Tragerschaft und late der Herkunftslander. Die Bildungsdirektion kann
2 Die Verordnung regelt die Voraussetzungen der Aner- | Anerkennung auch Kurse anderer Trdgerschaften anerkennen.
kennung und deren Folgen. Kurse werden anerkannt, wenn sie dem vom Bil-
dungsrat erlassenen Rahmenlehrplan entsprechen,
politisch und konfessionell neutral und nicht gewin-
norientiert sind. Die Kurse umfassen hochstens vier,
auf der Kindergartenstufe und in der 1. Klasse der
Primarstufe hochstens zwei Lektionen pro Woche.
Die Lehrpersonen miissen iiber eine Unterrichts-
beféhigung und ausreichende Deutschkenntnisse
verfligen und die obligatorischen Weiterbildungen
besuchen.
b. Organisation §. 14. Die Kurse werden wenn mdglich ausserhalb der Un-

terrichtszeiten angesetzt.

Die Gemeinden

a. stellen wenn maéglich geeignete Raumlichkeiten
unentgeltlich zur Verfligung,

b. dispensieren die Schilerinnen und Schiiler wah-
rend hochstens zwei Lektionen pro Woche vom
ordentlichen Unterricht, falls die Kurse wéhrend
der Unterrichtszeit stattfinden,

¢. melden der Bildungsdirektion Misssténde bei der
Durchftihrung der Kurse.

Die Kursnoten werden ins Zeugnis eingetragen.

Die Bildungsdirektion regelt das Anmeldeverfahren.

Im Ubrigen sind Organisation und Durchfiihrung der

Kurse Sache der Tragerschaft, insbesondere die Fi-

nanzierung sowie die Auswahl, Anstellung und Be-

aufsichtigung der Lehrpersonen.




Erlauterungen

VSG §14/VSV §12

Zu den «besonderen Schulen» z&hlen ausschliesslich dffentliche Schulen. Privatschu-
len gehdren entsprechend nicht dazu. An besondere Schulen kann der Kanton Staats-
beitrdge ausrichten. Der Regierungsrat hat die Kunst- und Sport-Schulen der Stadte
ZUrich und Uster bewilligt.

VSG §15/VSV §§13, 14

Die Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur (HSK-Kurse) waren bisher auf Gesetzes-
stufe nicht geregelt. Da sie fir die Identitét der Kinder und fiir ihre Sprachférderung von
grosser Bedeutung sind, finden sich nun Regelungen im VSG und der VSV.

Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur sollen wenn méglich ausserhalb der Unter-
richtszeit stattfinden. Dies ist allerdings nicht fiir alle Kurstrdger méglich, z. B. wenn
die Kinder aus einem grosseren Einzugsgebiet den gleichen Kurs besuchen. Finden die
Kurse wahrend der Unterrichtszeit statt, sind die Kinder im Umfang von hichstens zwei
Lektionen vom ordentlichen Unterrichtsbesuch zu dispensieren.

Die Lehrtatigkeit an HSK-Kursen ist an drei Bedingungen gekniipft: Ein Lehrerpatent,
i.d.R. aus dem Herkunftsland, genligende Deutschkenntnisse und den Besuch von
Weiterbildungskursen. Die Bildungsdirektion legt diese obligatorischen Weiterbil-
dungen fest. Unter anderem dienen diese dazu, die ausléndischen Lehrpersonen mit
dem Ziircherischen Schul- und Behdrdensystem vertraut zu machen.

Die Klassenlehrpersonen, die fiir das Ausstellen der ordentlichen Zeugnisse verant-
wortlich sind, tibernehmen die Noten, die von den Lehrpersonen der HSK-Kurse erteilt
worden sind, unbesehen und tragen sie ins Zeugnis ein, solange die Vorgaben des
Zeugnisreglements (Noten zwischen 1 und 6, nur ganze oder halbe Noten) eingehalten
sind.

Die Aufsicht (iber die Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur (HSK) liegt nicht bei
den Schulpflegen. Diese und die Schulleitungen sind gehalten, die Bildungsdirektion
bei Misssténden zu informieren. Die Aufsicht erfolgt durch die Bildungsdirektion. Sie
Uberprift namentlich, ob die Anerkennungsvoraussetzungen noch erflllt sind.
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Musikschulen §16. 1" Die Musikschulen bieten als Ergénzung zum Musikun-
terricht an der Volksschule eine musikalische Ausbil-
dung an.
2 Die musikalische Friiherziehung kann im Rahmen der
koordinierten Unterrichtszeiten geméass §27 Abs. 2
erteilt werden.
Aufgabenhilfe §17. | Die Gemeinden konnen betreute Aufgabenstunden an-
bieten und in besonderen Fallen die Schiilerinnen und
Schiler zur Teilnahme verpflichten.
Freiwilliger §18. | Die Gemeinden bieten im Rahmen ihrer Mdglichkeiten
Schulsport freiwilligen Schulsport an.
E. Unterstiitzende Dienste Schulpsycholo §15. | ' Die Gemeinden fiihren die schulpsychologischen
gische Dienste Dienste.
Schulpsycholo- §19. " Der Kanton regelt das schulpsychologische Angebot. | (§19VSG) 2 Die Bildungsdirektion bestimmt die von diesen Diens-
gischer Dienst Er kann die Einrichtung der schulpsychologischen ten zu erbringenden Leistungen. Sie kann tberdies
Dienste den Gemeinden bertragen. Bestimmungen erlassen tiber:
2 Die schulpsychologischen Dienste nehmen insbeson- a. Mindestgrésse und Organisation dieser Dienste,
dere Abkldrungen vor und beraten Schiilerinnen und b. anzuwendende Verfahren und Methoden,
Schiller, Eltern, Lehrpersonen und Schulbehdrden. ¢. Anforderungen an die Aus- und Weiterbildung der
Schulpsychologinnen und Schulpsychologen.




Erlauterungen

VSG §16

Die musikalische Friherziehung (MFE) findet in der Handreichung zu den Blockzeiten
besondere Erwahnung. Die MFE ist nicht Teil der ordentlichen Lektionentafel geméss
kantonalem Lehrplan. Sie kann jedoch in den ordentlichen Blockzeitenunterricht inte-
griert werden.

Néhere Bestimmungen zu den Musikschulen finden sich in der kantonalen Verordnung
uber die Musikschulen (vom 29. September 1998, LS 410.6). Diese wurde im Zusam-
menhang mit dem VSG nicht verdndert.

VSG §17
Hausaufgaben sollen in erster Linie zu Hause erledigt werden. Aufgabenhilfe soll nur
dann zum Tragen kommen, wenn dies daheim auf sinnvolle Art nicht mdglich ist. Siehe
auch VSV § 66 Abs. 1 lit. ¢, der den Eltern die Pflicht auferlegt, zur Erledigung der
Hausaufgaben geeignete Bedingungen zu schaffen.

Bei der Verpflichtung von Schilerinnen und Schiilern zur Teilnahme an Aufgabenhil-
festunden ist darauf zu achten, dass eine Uberlastung vermieden wird. Unter «be-
sonderen Fallen» sind Situationen zu verstehen, in denen Kinder Mihe haben, die
Hausaufgaben zu erledigen, sei es, dass sie zu Hause (ber keinen angemessenen
Arbeitsplatz verfiigen, sei es, dass die Eltern sich zu wenig um das Erledigen der
Hausaufgaben kiimmern. Es ist nicht erlaubt, Kinder vorsorglich zur Teilnahme an den
Aufgabenstunden zu verpflichten.

Die Subsidiaritdt der Verpflichtung zum Besuch der Aufgabenhilfe gegeniiber der Er-
ledigung der Hausaufgaben zu Hause gilt inshesondere auch fiir leistungsschwéchere
Schilerinnen und Schiler. Aufgabenhilfe ist mithin nicht als Nachhilfeunterricht fur
solche Schiilerinnen und Schiler zu verstehen.

Personen, welche die Aufgabenhilfe betreuen, miissen fiir diese Funktion nicht (iber
eine padagogische Ausbildung verfiigen. Selbstverstandlich sollen sie jedoch von ihrer
Personlichkeit her fiir die Betreuungsaufgabe geeignet sein. Bei der Aufgabenhilfe geht
es nicht darum, den betreuten Kindern die Aufgaben zu erkldren, sondern eine Arbeits-
atmosphére zu garantieren, die den Kindern erlaubt, die Hausaufgaben in einem ru-
higen und entspannten Klima selbststéndig zu Iésen. Dies schliesst nicht aus, dass die
Betreuungsperson im Rahmen ihrer Mdglichkeiten bei Bedarf unterstiitzend eingreift.
Der angeordnete Besuch der Aufgabenhilfe ist unentgeltlich.

VSG §18
Der freiwillige Schulsport, der eine rechtliche Verankerung in Art. 121 der Ziircher Kan-
tonsverfassung und im erziehungsratlichen Reglement von 1994 hat (vgl. Gesetzes-

sammlung zur Volksschule), ist ein Zusatzangebot ausserhalb des ordentlichen Unter-
richts. Die Teilnahme beruht fiir die Schiilerinnen und Schiiler auf Freiwilligkeit. Es ist
zuldssig, ein Kursgeld zu erheben.
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Volksschulgesetz

Volksschulverordnung

Schulérztlicher
Dienst

§20.

1" Die Gemeinden bezeichnen die schularztlichen Diens-

te. Diese verrichten die ihnen nach der Gesundheits-
gesetzgebung obliegenden Aufgaben.

% Die Verordnung regelt Art und Umfang der durchzu-

flihrenden Untersuchungen und Massnahmen. Die
freie Arztwahl ist gewdhrleistet.

Schulérztlicher
Dienst
(§20VSG)

§16.

1

Der schulédrztliche Dienst des Kantons Zirich berét
und unterstltzt die Gemeinden und die Schuldrz-
tinnen und Schulérzte. Er erldsst nach Anhdren der
betroffenen Organisationen verbindliche Richtlinien.
Die Schulérztinnen und Schulérzte arbeiten mit den
Gemeinden in Fragen der Gesundheitserziehung,
Gesundheitsforderung und Pravention zusammen.

Schulérztliche

Untersuchungen

§17.

'S

Die Gemeinden lassen auf ihre Kosten die Schile-
rinnen und Schiller auf der Kindergartenstufe und auf
der Sekundarstufe schuldrztlich untersuchen. In der
4. Klasse der Primarstufe wird der Impfstatus tiber-
prift.

Lassen die Eltern die Untersuchung auf eigenen
Wunsch bei einer Privatdrztin oder einem Privatarzt
durchfiihren, tragen sie die Kosten.

Die Gemeinden konnen auf die Organisation der
schuldrztlichen Untersuchungen verzichten. In die-
sem Fall leisten sie den Eltern Kostengutsprache.
Die Eltern sind verpflichtet, die Untersuchungen bei
einer Privatérztin oder einem Privatarzt durchfihren
zu lassen.

Die Privatérztin oder der Privatarzt teilt den Gemein-
den die Durchfiihrung der Untersuchungen mit.

Inhalt der Untersu-

chungen

§18.

Bei den Untersuchungen werden die Grésse und das
Gewicht erfasst sowie das Seh- und Horvermdgen
und der Impfstatus tberpriift. An der Sekundarstufe
kann die Untersuchung durch ein Gesprach erganzt
werden.

Die Eltern werden (iber den Umfang und die Ergeb-
nisse der Untersuchungen informiert.

Lehrplan

§21.

2. Abschnitt: Schulbetrieb
A. Inhalt

Der Bildungsrat erldsst den Lehrplan. Dieser regelt
verbindlich die Stufenziele und die grundlegenden
Inhalte des Unterrichts. Er kann flr einzelne Fécher
verbindliche Jahresziele festlegen. Der Lehrplan ge-
wahrleistet, dass die Stufenziele und Inhalte der Fol-
gestufe nicht vorweggenommen werden.

Der Lehrplan umfasst die Lektionentafeln, welche die
Unterrichtszeit und den Rahmen fiir deren Aufteilung
auf die Facher bestimmen.

Er enthdlt ein Sprachenkonzept, das den Unterricht in
Deutsch und in Fremdsprachen regelt.

Er bezeichnet die obligatorischen Facher und den
fakultativen Unterricht. Fiir diesen kann er eine An-
gebotspflicht festlegen.




Erlauterungen

VSG §20/VSV §§16-18
Die arztlichen Untersuchungen in der Kindergarten- und der Sekundarstufe kdnnen in
drei Varianten vorgenommen werden:

Variante 1

Die Kinder werden von der Schulérztin oder dem Schularzt untersucht. Die Gemeinde
Ubernimmt die Kosten. Falls die Eltern auf das Angebot der Schule verzichten und die
Untersuchung bei einer privaten Arztin oder einem privaten Arzt durchfiihren lassen,
missen sie die Kosten selber tragen.

Variante 2

Die Gemeinde bietet den Eltern an, die Kinder von der Schulérztin oder dem Schularzt
untersuchen zu lassen. Sie Uberldsst es den Eltern unter Kostengutsprache ausdrtick-
lich, die Untersuchung bei einer privaten Arztin oder einem privaten Arzt durchftihren
lassen. Die Gemeinde (ibernimmt die gesamten Kosten.

Variante 3

Die Gemeinde verzichtet darauf, die Schulérztin oder den Schularzt einzuschalten. Sie
verpflichtet die Eltern, die Untersuchung bei einer Arztin oder einem Arzt ihrer Wahl
durchfiihren zu lassen. Die Gemeinde Ieistet Kostengutsprache und tragt somit die
gesamten Kosten.

Bei Schiilerinnen und Schilern der 4. Klasse wird keine Untersuchung durchgeflihrt,
sondern lediglich der Impfstatus Gberprift. Dies setzt nicht voraus, dass das Kind von
der Arztin oder dem Arzt persénlich untersucht wird. Arzt oder Arztin kdnnen den Impf-
status anhand des Impfausweises des Kindes kontrollieren. Diese Aufgabe kann vom
Schularzt ibernommen werden oder entsprechend der Variante 3 durch von den Eltern
frei gewahite Arzte oder Arztinnen.

Private Arztinnen und Arzte sind nicht verpflichtet, die Untersuchungsergebnisse der
Schulérztin oder dem Schularzt mitzuteilen. Es geniigt eine Mitteilung Gber die Durch-
flihrung der Untersuchung an die Schule. Diese ist verpflichtet zu kontrollieren, ob die
Untersuchungen bzw. die Uberpriifungen des Impfstatus stattgefunden haben.

Trotz des Anspruchs der Eltern auf freie Arztwahl sind die Schulpflege und die Schul-
leitung weiterhin befugt, in besonderen Féllen die Schuldrztin oder den Schularzt als
Vertrauensarztin oder Vertrauensarzt beizuziehen.

Das die Untersuchung ergénzende Gespréach an der Sekundarstufe setzt voraus, dass
die betroffene Schilerin oder der betroffene Schiller dieses Gesprach wiinscht. Fak-
tisch handelt es sich also um ein Gespréchsangebot.

VSG §21

Der Bildungsrat hat fiir die Kindergartenstufe einen Lehrplan erlassen. Dieser tritt ab
dem Schuljahr 2008/09 in Kraft und wird nach einer vom Bildungsrat festgelegten
Frist begutachtet. Fir die Ubrigen Stufen der Volksschule gelten auch unter der neuen
Gesetzgebung die bisherigen Lehrpldne. Im Rahmen der Erziehungsdirektorenkonfe-
renz (EDK) wurden die Arbeiten an einem gemeinsamen Deutschschweizerlehrplan
aufgenommen.
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Volksschulgesetz Volksschulverordnung
Lehrmittel §22 T Der Bildungsrat regelt die Verwendung der Lehrmittel | Lehrmittel und §19. T Als Lehrmittel gelten alle Unterrichtsmittel, insbeson-
im Unterricht. Er kann bestimmte Lehrmittel fiir obli- | Ausstattung dere Biicher, Software, Film- und Audiomaterial.
gatorisch erkldren. (§22VSG) 2 Digvom Bildungsrat obligatorisch erkldrten Lehrmit-
2 Die Gemeinden stellen die Lehrmittel und die notwen- tel sind im Unterricht zu verwenden.
dige Ausstattung zur Verfligung. 3 Konnen die Lehrmittel nur mit technischer Aus-
3 Der Bildungsrat bestellt eine Lehrmittelkommission. stattung, insbesondere Informatikmitteln oder
Diese ist dafir besorgt, dass geeignete, auf den Lehr- audiovisuellen Geréten, benutzt werden, kann die
plan ausgerichtete und praxistaugliche Lehrmittel zur Bildungsdirektion qualitative und quantitative Min-
Verfligung stehen. destanforderungen an die Ausstattung festlegen.
* Die Kommission wird von einem Mitglied des Bil-
dungsrates geleitet. Sie setzt sich zusammen aus
Fachleuten, Lehrpersonen aller Stufen der Volks-
schule sowie einer Vertreterin oder einem Vertreter
des Lehrmittelverlags.
Gestaltung des §23. | DieLehrperson hat das Recht, im Rahmen des Lehrplans,
Unterrichts der obligatorischen Lehrmittel, des Schulprogramms und
der Beschliisse der Schulkonferenz den Unterricht frei
Zu gestalten.
Unterrichts- §24. | Unterrichtssprache ist in der Kindergartenstufe teilwei-
sprache se, in der Primar- und Sekundarstufe grundsétzlich die
Standardsprache.
Zusétzliche §25. | Schulen mit einem hohen Anteil Fremdsprachiger stellen | Zusétzliche § 20. 1 Betrégt der Anteil fremdsprachiger Schillerinnen
Angebote zusdtzliche Angebote zur Verfligung. Diese heben das | Angebote, QUIMS und Schiler in einer Schule mehr als 40%, legt die
Leistungsniveau aller Schiilerinnen und Schiler, indem | (§25VSG) Gemeinde die zusétzlichen Angebote zur Sicherung

sie insbesondere die Deutschkenntnisse der fremdspra-
chigen Schilerinnen und Schiiler verbessern sowie die
Integration und die Zusammenarbeit zwischen Schule
und Eltern férdern.

der Qualitdt fest. Diese bestehen insbesondere aus
folgenden Massnahmen:

Sprachférderung, insbesondere Forderung der
Deutschkenntnisse,

individuelle Férderung und Beurteilung, inshesonde-
re im Hinblick auf den Ubertritt in die nichste Stufe,
soziale Integration und Zusammenarbeit mit den El-
tern.

Die Massnahmen werden im Unterricht und in Form
von vor- und ausserschulischen Lern- und Beratung-
sangeboten umgesetzt. Die Lehrpersonen werden
daftir weitergebildet.

Die Bildungsdirektion regelt, unter welchen Voraus-
setzungen Schiilerinnen und Schiller als fremdspra-
chig gelten.




Erlauterungen

VSG §22/VSV §19

Obligatorische Lehrmittel sind im tdglichen Unterrichtsgeschehen als Grundlage und
«roter Faden» zu verwenden. Die Methodenfreiheit der Lehrperson wird durch ob-
ligatorische Lehrmittel eingeschrankt, was in § 23 VSG ausdriicklich verankert ist.
Die Bezeichnung von obligatorischen Lehrmitteln bedeutet nicht, dass neben diesen
nicht auch andere Unterrichtshilfen und Unterlagen eingesetzt werden konnen. Dieser
punktuelle Einsatz darf aber in keinem Fall das obligatorische Lehrmittel ersetzen. Die
obligatorischen Lehrmittel dienen der Chancengleichheit der Schiilerinnen und Schiiler.
Die Anschlussschulen kénnen also davon ausgehen, dass bei allen Schiilerinnen und
Schilern der Inhalt der obligatorischen Lehrmittel behandelt wurde. So kann z. B. im
Fremdsprachunterricht von einem bekannten Wortschatz ausgegangen werden.

Zur technischen Ausstattung, die von der Bildungsdirektion vorgegeben werden kann,
konnen beispielsweise Anzahl und Leistungsfahigkeit von Computern gehdren. Die
Schulpflegen sind verpflichtet, daflir zu sorgen, dass die nétigen Finanzmittel zur Ver-
fligung gestellt werden, damit die Schulen die Vorgaben erfiillen kénnen.

VSG §23

Diese Bestimmung garantiert nicht nur die Methodenfreiheit der Lehrpersonen, son-
dern schrénkt sie gleichzeitig auch wieder ein. Nur die in dieser Bestimmung erwahnten
Griinde lassen allerdings eine Einschrankung der Methodenfreiheit zu.

Die einzelne Lehrperson kann ihren Uberzeugungen als Mitglied der Schulkonferenz, die
auch fiir die Ausarbeitung des Schulprogramms zusténdig ist, Nachachtung verschaf-
fen. Beschliisse der Schulkonferenz sind fiir alle Lehrpersonen verbindlich.

VSG §24

Die Standardsprache (Hoch- oder Schriftdeutsch) ist auf der Primar- und der Sekun-
darstufe in allen F&chern zu verwenden, also auch in musischen, handwerklichen und
sportlichen. Auf der Kindergartenstufe macht der Lehrplan Aussagen zur Verwendung

der Standardsprache und der Mundart. Insbesondere geht es darum, Anteile festzule-
gen oder zu definieren, in welchen Teilen des Unterrichts welche Sprache (Standard-
sprache oder Mundart) zu verwenden ist.

VSG §25/VSV §20

Die Bildungsdirektion wird regeln, welche Voraussetzungen Schiilerinnen und Schiiler
erflillen missen, damit sie als fremdsprachig gelten, und eine allgemeine Vorgabe
machen. Gestlitzt auf diese Vorgabe werden die konkreten Erhebungen in den einzel-
nen Schulen vorgenommen. Uber die QUIMS-Massnahmen (QUIMS-Projekt = Projekt
zur Qualitat in multikulturellen Schulen), Uber deren Umsetzung in den Schulen und
(ber die finanzielle Abgeltung der zusétzlichen Aufwendungen liegt eine Handreichung
vor.
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Volksschulgesetz

Volksschulverordnung

Klassen

§26.

B. Organisation

Die Schilerinnen und Schiler werden einer Klasse zu-
geteilt. Die Verordnung bestimmt die Klassengrosse.
Fiir jede Klasse ist eine Lehrperson oder sind zwei
Lehrpersonen gemeinsam verantwortlich.

Der Unterricht findet in der Regel in den Klassen
statt. Er kann teilweise in anderen, insbesondere in
klasseniibergreifenden Gruppen erteilt werden. Die
Klassenbildung nach Leistungsanforderungen ist in
der Kindergarten- und der Primarstufe nicht zulssig.
Ist fiir eine Schiilerin oder einen Schuler der weitere
Besuch in der angestammten Klasse unzumutbar,
wird sie oder er einer anderen Klasse zugeteilt, wenn
notig in einer anderen Gemeinde.

Klassengrosse
(§26 Abs. 1VSG)

§21.

T in der Regel diirfen folgende Klassengrossen nicht
Uberschritten werden:
a. auf der Kindergartenstufe:
21 Schiilerinnen und Schiler,
b. auf der Primarstufe:
e 25in einklassigen Klassen,
e 21 in mehrklassigen Klassen,
c. auf der Sekundarstufe:
e 25inden Abteilungen A und

der Anforderungsstufe I,

e 23inden Abteilungen B und
der Anforderungsstufe Il

¢ 18 in den Abteilungen C und
der Anforderungsstufe Ill.

Auf der Sekundarstufe verringert sich die Schiiler-
zahl bei mehrklassigen Klassen um zwei. Bei kombi-
nierten Klassen gilt der tiefste Wert.

Uberschreitung der
Klassengrosse

§22.

Werden die Schilerzahlen gemdss §21 voraus-
sichtlich wéhrend I&ngerer Zeit um mehr als drei
Schlerinnen und Schiler dberschritten, richtet die
Schulpflege im Rahmen des Stellenplans zusétzliche
Lektionen flr Halbklassenunterricht oder Teamtea-
ching ein oder teilt die Klasse.

In den dbrigen Fallen zu grosser Klassen kann die
Schulpflege im Rahmen des Stellenplans zusétzliche
Lektionen fiir Halbklassen oder Teamteaching ein-
richten.

Verantwortung flr
die Klasse (§26
Abs. 1VSG)

§23.

Fiir jede Klasse tragt eine Lehrperson die Gesamt-
verantwortung (Klassenlehrperson). Sie erteilt in
ihrer Klasse auf der Kindergartenstufe mindestens
acht Wochenstunden, an der Primarstufe mindestens
zehn und an der Sekundarstufe mindestens sechs
Wochenlektionen.

Zwei Lehrpersonen kénnen die Gesamtverantwor-
tung gemeinsam tbernehmen, wenn beide die Be-
dingungen nach Abs. 1 erfiillen.

Verantwortung flr
den Unterricht

§24.

Die Verantwortung flr die Unterrichtsgestaltung und
die Aufsicht liegt bei der Lehrperson, die den Unter-
richt erteilt.

Wird der Schulbetrieb bei Kurs- und Projektwochen
oder aus anderem Anlass durch Personen ohne Leh-
rerausbildung unterstiitzt, liegt die Verantwortung
flir deren Unterricht bei der Klassenlehrperson und
bei klasseniibergreifendem Einsatz bei der Schullei-
tung.




Erlauterungen

VSG §26 Abs. 1/VSV §21, 22

Die in VSV § 21 erwdhnten Klassengrossen werden nicht als Richtzahlen, sondern
als ordentliche Hochstgrossen festgelegt, die in der Regel nicht lberschritten wer-
den dirfen. Ausnahmen sind denkbar, wenn beispielsweise bereits Klar ist, dass eine
Schillerin oder ein Schiller in absehbarer Zeit aus der Gemeinde wegziehen wird oder
wenn in einer «problemlosen» Klasse wegen eines Zuzugs die Grosse nachtraglich
Uberschritten wird.

Wird die Klassengrosse voraussichtlich wahrend I&ngerer Zeit um mehr als drei Schii-
lerinnen und Schiiler iberschritten, muss die Schulpflege Massnahmen treffen, ent-
weder indem sie der Klasse mehr Lehrpersonenlektionen zuteilt (fiir Teamteaching oder
Halbklassenunterricht) oder indem die Klasse geteilt wird. Der Regierungsrat hat darauf
verzichtet, «ldngere Zeit» in der Verordnung néher zu definieren, um den Schulpflegen
die Mdglichkeit zu bieten, lokal abgestiitzte sinnvolle Lésungen zu treffen. Unter «lan-
gerer Zeit» ist sicher eine Dauer von mehr als einem Quartal zu verstehen. Ein ganzes
Schuljahr gilt zweifellos als «ldngere Zeit». Die Massnahmen der Schulpflege sind im
Rahmen der zugeteilten Vollzeiteinheiten zu treffen. Bei besonderen Verhaltnissen kann
die Schulpflege an die Bildungsdirektion gelangen, um aus dem Vollzeiteinheitenpool
zusétzliche Pensen zugeteilt zu erhalten.

VSV § 22 Abs. 2 bezeichnet die Massnahmen, die in Frage kommen, wenn die Hochst-
grossen um ein bis drei Schiilerinnen oder Schiiler dberschritten werden. Bei einer
solchen Uberschreitung kann die Schulpflege ein so genanntes Entlastungsvikariat
errichten, d. h. dieser Klasse im Rahmen der vorgegebenen Vollzeiteinheiten mehr
Lehrpersonenlektionen zuteilen, die von einer zusétzlichen Lehrperson erteilt werden.
Die Kann-Formulierung Uberlédsst es der Schulpflege zu entscheiden, ob Massnahmen
getroffen werden sollen. Dabei soll inshesondere berticksichtigt werden, ob es sich um
eine sog. «schwierige» oder «einfache» Klasse handelt, wie die Lehrperson die Situation
einschatzt und flir wie lange der ausserordentliche Zustand andauern wiirde.

VSG §26 Abs. 2 und 3/VSV §23-25
VSV § 23 Iasst wie bisher sog. Doppelbesetzungen zu, falls beide Lehrpersonen das in
Abs. 1 definierte Pensum fiir die Klassenlehrperson unterrichten.

Die Schulpflege ist daftir verantwortlich, dass alle Schiilerinnen und Schiller einen zu-
mutbaren Schulweg haben. Sie organisiert und finanziert — allenfalls in Absprache mit
den lokalen oder kantonalen Behdrden und Amtern — die nétigen Massnahmen. Dazu
gehdren Verkehrssicherungen (Inseln, Fussgéngerstreifen, Passarellen, Verkehrska-
detten) oder allenfalls ein Transport (Schulbus, Einzelfahrten, Taxi). Schilerinnen und
Schiiler haben im Ubrigen keinen Rechtsanspruch darauf, dem Schulhaus zugeteilt zu
werden, das ihrem Wohnhaus am ndchsten liegt. Garantiert ist lediglich die Zumutbar-
keit des Schulwegs.

Die in VSV § 25 Abs. 3 erwahnten Ausnahmen vom Grundsatz, die Schiilerinnen und
Schiiler in der zugeteilten Klasse zu unterrichten, sind beispielsweise im Sport auf der
Sekundarstufe gegeben oder wenn es um besondere Inhalte geht, wie zum Beispiel
Sexualerziehung. Uber eine beschrénkte Zeit kénnen auch einzelne Unterrichtsinhalte
mehreren Klassen zur Wahl angeboten werden. Somit kann vom Grundsatz des Unter-
richts in der Klasse abgewichen werden. Weitere Ausnahmen ergeben sich wahrend
Projekt- und Kurswochen.
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Volksschulgesetz

Volksschulverordnung

Zusammensetzung

der Klassen

§25.

1 Bei der Zuteilung der Schiilerinnen und Schiler zu
den Schulen und Klassen ist auf die Ldnge und Ge-
féhrlichkeit des Schulwegs und auf eine ausgewo-
gene Zusammensetzung zu achten. Berticksichtigt
werden inshesondere die Leistungsfahigkeit und die
soziale und sprachliche Herkunft der Schiilerinnen
und Schiler sowie die Verteilung der Geschlechter.
Kénnen Schiilerinnen und Schiiler den Schulweg auf
Grund der Lange und Gefahrlichkeit nicht selbststén-
dig zurlicklegen, ordnet die Schulpflege geeignete
Massnahmen an.

Schilerinnen und Schiler sind grundsétzlich in der
zugeteilten Klasse zu unterrichten. Aus padago-
gischen Griinden kénnen in einzelnen Unterrichts-
teilen nach Geschlechtern getrennte oder nach
Interessen der Schilerinnen und Schiiler zusam-
mengesetzte Lerngruppen gebildet werden.

Unterrichtszeit

§27.

Der Unterricht findet von Montag bis Freitag statt. Die
Verordnung kann besondere Schulanlésse an Sams-
tagen vorsehen.

Der Stundenplan beriicksichtigt in erster Linie die In-
teressen der Schilerinnen und Schuler und gewahr-
leistet einen ununterbrochenen Unterricht oder eine
anderweitige unentgeltliche Betreuung wahrend des
ganzen Vormittags. Die Verordnung bestimmt den
Umfang des Halbklassenunterrichts.

Die Gemeinden bieten bei Bedarf weiter gehende Ta-
gesstrukturen an.

Stundenplan
(§27 Abs. 2 VSG)

§26.

Der Unterricht und die Schulfacher sind flir die Schi-
lerinnen und Schiller ausgewogen auf die Schultage
zu verteilen.

Der Stundenplan gilt in der Regel fiir ein Schuljahr
und nennt Ort und Zeit von Unterricht und Betreuung.
Halbe Lektionen sind nicht zulssig.

Die Unterrichts- oder Betreuungszeiten am Vormit-
tag dauern grundsétzlich von 8—12 Uhr. Sofern es
die Organisation einer Schule erfordert, kann die
Schulpflege die Unterrichts- oder Betreuungszeiten
um héchstens 20 Minuten pro Vormittag verkiirzen.
Grossere Abweichungen fiir besondere Schulanldsse
bleiben vorbehalten.

Kann eine Lehrperson den Unterricht nicht erteilen,
ist eine Stellvertretung zu organisieren oder eine an-
derweitige Betreuung zu gewahrleisten.

Tagesstrukturen
(§27 Abs. 3VSG)

§27

Die Gemeinden erheben den Bedarf an Tagesstruk-
turen (ber Befragungen oder (iber die allgemeine
Elternmitwirkung.

Sie stellen dem tatsdchlichen Bedarf entsprechende
Angebote wie zum Beispiel Tagesschulen, Schiller-
clubs, Horte, Mittagstische oder Betreuungsange-
bote wahrend der Randstunden zur Verfligung. Die
Angebote miissen nicht vor 7.30 Uhr und nicht langer
als bis 18 Uhr zur Verfligung stehen.

Besteht bei weniger als zehn Schiilerinnen und
Schilern pro Schule Bedarf an Betreuung, sind fiir
den betreffenden Wochentag Losungen im Einzelfall
zuldssig.

4 Elternbeitrdge gemdss §11 Abs. 4 VSG dirfen

hdchstens kostendeckend sein.




Erlauterungen

VSG §27/VSV §26

Die Gesetzgebung sieht keine Abweichungen von den Blockzeiten fiir einzelne Schul-
stufen vor. Diese gelten fur die gesamte Volksschule. Allerdings variiert der Grad der
Betreuung je nach Alter der Schiilerinnen und Schiiler. Uber alle Details, iiber die
Griinde, die erlauben, bis zu 20 Minuten von den Blockzeiten abzuweichen, (iber die
verschiedenen Blockzeitenmodelle usw. orientiert eine spezielle Handreichung.

Wird im Rahmen der Blockzeiten Unterricht erteilt, ist der vollstdndige obligatorische
Besuch selbstversténdlich. Hingegen konnen Eltern, bzw. Schilerinnen und Schiler,
nicht verpflichtet werden, das Betreuungsangebot zu nutzen; d. h. es steht der Schule
nicht zu, zu entscheiden, ob der Besuch von Betreuungsstunden fiir das einzelne Kind
sinnvoll ist oder nicht.

Die Gestaltung des Stundenplans orientiert sich in erster Linie an den Bedirfnissen der
Schilerinnen und Schiiler; deren Interesse geht also den organisatorischen Bedirfnis-
sen und den Wiinschen der Lehrpersonen vor.

Es gibt kein kantonales Stundenplanreglement mehr. Alle bisherigen Detailvorschriften
entfallen. Der Spielraum der Gemeinden ist damit gegeben, um lokal abgestUtzte sinn-
volle Stundenpléne zu erstellen. Neben der Forderung nach gleichméssiger Verteilung,
besteht lediglich noch das Verbot von halben Lektionen.

Stellvertretungsmaglichkeiten geméass VSV § 26 Abs. 4 sind in gewdhnlichen Schul-
strukturen sofort realisierbar, sei es dass die Schiilerinnen und Schiiler der betroffenen
Klasse auf andere Klassen verteilt und dort sinnvoll beschéftigt werden, sei es dass eine
Lehrperson die Klasse neben der eigenen zusétzlich betreut. Solche zusétzliche Einsét-
ze gehdren gemdss § 26 der Lehrerpersonalverordnung (LPVO) zu den Berufspflichten
der Lehrpersonen. In sehr kleinen Schulverhaltnissen, etwa in Aussenwachten oder in
ortlich isolierten Kindergérten, ist eine interne Stellvertretungsldsung in der Regel nicht
maglich. Die Schulleitung oder die Schulpflege sorgt in solchen Féllen raschmoglichst
flir eine externe Stellvertretung bzw. die notwendige Betreuung betroffener Schiile-
rinnen und Schiiler. Empfehlenswert ist, fiir kurzfristige Ausfélle von Lehrpersonen ein
Dispositiv bereit zu haben, das es ermdglicht, innert kiirzester Zeit die Stellvertretung
sicherzustellen.

VSG §27/VSV §27
Die Bildungsdirektion stellt den Gemeinden zur Erhebung des Bedarfs betreffend Ta-
gesstrukturen Instrumente zur Verfligung.

Bei nur geringem Bedarf nach familienergdnzender Betreuung sieht VSV § 27 Abs. 3
Einzelfallldsungen vor. Damit ist gemeint, dass die Schulpflege kein strukturiertes An-
gebot machen muss. Als Ersatz vermittelt die Schulpflege beispielsweise Familien, bei
denen einzelne Kinder essen, die Hausaufgaben erledigen oder einzelne Randstunden
verbringen kénnen. Die Verpflichtung, flr ein individuelles Angebot zu sorgen, liegt
aber auch in diesen Féllen bei der Schulpflege.

Im Gegensatz zu den Blockzeitenangeboten kénnen fiir die weiter gehenden Tages-
strukturen Elternbeitrdge erhoben werden. Diese dirfen hdchsten kostendeckend
sein, wobei zu den Kosten auch das Personal, die Organisation und allféllige Mieten
gehdren.
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Absenzen und
Dispensation

§28.

Die Verordnung regelt das Absenzwesen und die Dispen-
sation vom Unterricht oder von einzelnen Fachern

Absenzen
(§28 VSG)

§28.

1

Bleibt eine Schiilerin oder ein Schiiler wegen Krank-
heit oder aus anderen unvorhersehbaren Griinden
dem Unterricht ganz oder teilweise fern, benachrich-
tigen die Eltern unverziiglich die Schule.

Bei vorhersehbaren Absenzen ersuchen die Eltern
rechtzeitig um Dispensation. Dauert eine Absenz
vom gesamten Unterricht langer als zwolf Kalender-
wochen, ist die Schiilerin oder der Schiler von der
Schule abzumelden.

Dispensation
(§28 VSG)

§29.

Die Gemeinden dispensieren Schilerinnen und

Schler aus zureichenden Griinden vom Unterrichts-

besuch. Sie berlicksichtigen dabei die personlichen,

familidren und schulischen Verhaltnisse.

Dispensationsgriinde sind inshesondere:

a. ansteckende Krankheiten im personlichen Umfeld
der Schilerinnen und Schiler,

b. aussergewohnliche Anldsse im persénlichen Um-
feld der Schiilerinnen und Schiler,

¢. hohe Feiertage oder besondere Anldsse religioser
oder konfessioneller Art,

d. Vorbereitung und aktive Teilnahme an bedeu-
tenden kulturellen und sportlichen Anldssen,

e. aussergewdhnlicher Forderbedarf von besonde-
ren kiinstlerischen und sportlichen Begabungen,

f. Schnupperlehren und &hnliche Anlésse flr die
Berufsvorbereitung.

Jokertage

§30.

Die Schilerinnen und Schiiler konnen dem Unterricht
wahrend zweier Tage pro Schuljahr ohne Vorliegen
von Dispensationsgriinden fernbleiben (Jokertage).
Die Gemeinden kdnnen bestimmen, dass

a. samtliche auf die Kindergartenstufe, auf die 1.—3.
Primarklasse bzw. auf die 4.—6. Klasse der Pri-
marstufe und auf die Sekundarstufe fallenden Jo-
kertage auch zusammengefasst bezogen werden
kénnen,

b. bei besonderen Schulanléssen wie Besuchs- oder
Sporttagen keine Jokertage bezogen werden kon-
nen.

Die Eltern teilen den Bezug von Jokertagen vorgén-

gig mit. Jeder bezogene Jokertag gilt als ganzer Tag,

auch wenn an jenem Tag der Unterricht nur wahrend
eines Halbtages stattfindet. Nicht bezogene Joker-
tage verfallen.




Erlauterungen

VSG §28/VSV §28-30
Die Bildungsdirektion gibt den Gemeinden zum Thema Absenzen und Dispensationen
ein Merkblatt ab.

Alle Stufen der Volksschule werden in Bezug auf die Absenzen- und Dispensationsre-
gelungen gleich behandelt. Im Gegensatz zu frilher gibt es fir die Kindergartenstufe
keine grosszligigeren Regelungen. Dies ist darin begriindet, dass auch der Kindergar-
ten zur obligatorischen Schulzeit gehort.

Aus VSV § 28 Abs. 2 ist zu schliessen, dass Eltern, die mit ihren Kindern langer als
zwolf Kalenderwochen abwesend sein werden, kein Dispensationsgesuch stellen miis-
sen. Eine Abmeldung in der Schule geniigt. Dies héngt damit zusammen, dass sich
die Schulpflicht nicht nach dem gesetzlichen Wohnsitz, sondern nach dem effektiven
Aufenthalt richtet. Die Bestimmung stellt ein Pendant zur Bestimmung dar, dass Kinder,
die sich nur vortibergehend im Kanton Zirich aufhalten (VSV §2), hier nicht sofort
schulpflichtig werden. Eine Schiilerin oder ein Schiiler, die oder der langer abwesend
war, wird nach der Riickkehr in die Gemeinde in der Regel der bisherigen, vertrauten
Klasse zugeteilt, hat aber keinen Rechtsanspruch darauf.

In Bezug auf die Jokertage haben die Gemeinden einen Spielraum. Sie kénnen auf
Gemeindeebene festlegen, dass die zwei Jokertage pro Schuljahr in beschranktem
Umfang zusammengefasst bezogen werden kénnen und somit einmalig pro Stufe eine
langere Abwesenheit ermdglicht wird. Dies ergibt fir die Kindergartenstufe einen Block
von maximal vier Tagen und fir die 1. — 3. Klasse der Primarstufe, die 4. — 6. Klasse der
Primarstufe sowie die Sekundarstufe je einen Block von maximal sechs Tagen.

Die in VSV § 30 Abs. 2 lit. b erméglichte Festlegung von Sperrdaten ist restriktiv an-
zuwenden. Der Gesetzgeber schreibt explizit von besonderen Schulanldssen. Eine
Regelung, dass vor und nach Schulferien keine Jokertage bezogen werden kénnen,
wilrde dieser Bestimmung widersprechen, ausser es fanden an diesen Tagen beson-
dere Schulanlésse statt, wie z.B. das «klassische» Schulexamen.

Die Eltern informieren die Schule maglichst friihzeitig tiber den Bezug von Jokertagen.
Allerdings liegt es in der Natur der Jokertage, dass diese auch einmal relativ spontan
eingesetzt werden. Deshalb kann fiir die vorzeitige Benachrichtigung auch keine feste
Frist definiert werden.
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Besuchstage

§29.

Die Schulen fihren 6ffentliche Besuchstage durch. Diese
kénnen auch an Samstagen stattfinden.

Besuchstage
und besondere
Schulanlgsse an
Samstagen
(§29VSG)

§31.

1

Die Gemeinden flhren in jedem Schuljahr mindes-
tens zwei 6ffentliche Besuchshalbtage durch. Diese
kénnen auch an Samstagvormittagen stattfinden.
Andere besondere Schulanldsse kdnnen an Sams-
tagen durchgefihrt werden, insbesondere wenn die
Eltern oder die Offentlichkeit miteinbezogen werden
oder zur Durchfiihrung von Klassenlagern.

Die am Samstag durchgefiihrten Besuchshalbtage
und besonderen Schulanldsse sind fir die Schile-
rinnen und Schiler und fiir die Lehrpersonen obliga-
torisch. Sie werden nicht kompensiert.

Ferien

§30.

Die Schulferien dauern fir die Schilerinnen und Schiiler
hdchstens 13 Wochen jahrlich. Die Verordnung regelt die
Berechnung der Ferien.

Ferien
(§30VSG)

§32.

Die Schulferien dauern fiir die Schilerinnen und
Schiller 13 Wochen pro Schuljahr.

Dartiber hinaus kénnen die Gemeinden hochstens
vier Tage pro Schuljahr an lokalen Feiertagen oder
an einzelnen Tagen, die zwischen zwei schulfreien
Tagen liegen, flr schulfrei erkldren. Solche Tage diir-
fen nicht zu einer zusétzlichen Ferienwoche flhren.
In die Schulferien fallende Feiertage werden nicht
kompensiert.

Beurteilung

§31.

C. Beurteilung und Promotion

1 Die Schilerinnen und Schiler der Primar- und Sekun-
darstufe werden regelméassig beurteilt. Beriicksichtigt
werden insbesondere die Leistung, die Lernentwick-
lung und das Verhalten.

Die Schillerinnen und Schiiler, die Integrative Forde-
rung oder Therapien erhalten, werden auch durch die
sonderpéddagogischen Fachlehrpersonen beurteilt.
Der Bildungsrat regelt die schriftliche Form der Beur-
teilung.




Erlauterungen

VSG §29/VSV §31

Die bisher in der Gesetzgebung vorgesehenen Schulexamen kommen nicht mehr vor.
Gemeinden, die weiterhin Examen vor den Sommerferien durchfiihren wollen, kénnen
dies als besonderen Schulanlass tun. Sie miissen aber dennoch zwei Gffentliche Be-
suchshalbtage durchflihren, da die Examen nicht dazu da sind, einen Einblick in den
Schulalltag zu gewéhren.

Die Kompensation von Besuchstagen am Samstagvormittag mit Verzicht auf ordent-
lichen Unterricht ist ausdrticklich nicht mehr gestattet. Mit dem Verbot der Kompensa-
tion soll die Zah! der Unterrichtsausfélle mdglichst tief gehalten werden.

VSG §30/VSV §32

Die Schulferien sind als Ferienzeit flr die Schilerinnen und Schiler definiert, nicht
flr die Lehrpersonen. Fir diese ergeben sich der Schulferiendauer entsprechend 13
Wochen unterrichtsfreie Zeit, die zu einem grossen Teil flir Vor- und Nachbereitungs-
arbeiten sowie Weiterbildung verwendet wird. Der personalrechtliche Ferienanspruch
der Lehrerinnen und Lehrer ist gleich wie bei den Ubrigen Staatsangestellten. Deshalb
besteht auch die Mdglichkeit, obligatorische Weiterbildung in den Schulferien durch-
zuftihren.

Als lokale Feiertage gelten beispielsweise ortliche Markttage, Sechselduten oder Kna-
benschiessen. Schulfreie Tage kdnnen auch «Briicken-Einzeltage» sein, wie beispiels-
weise der Freitag nach Auffahrt.

VSG §31

Beurteilung wéhrend des Unterrichts wird geméass kantonalem Lehrplan stets auf-
bauend und motivierend vorgenommen. Schilerinnen und Schiiler sollen durch die
Beurteilung beim Lernen unterstiitzt und geférdert werden. Der Gesetzgeber macht
bewusst keine Aussagen dariiber, in welcher Form die Beurteilung im Unterricht ge-
schehen soll, mindlich, schriftlich, in Form von Noten usw.

Verbindlich geregelt ist die Form der Beurteilung im Zeugnis. Fir die schriftliche Be-
urteilung werden die kantonalen Zeugnisformulare verwendet. Das vom Bildungsrat
erlassenen Zeugnisreglement enthalt die Details.
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Promation und
Ubertritte

§32

1

Uber die Promotion in die néchste Klasse, den Ubertritt
in die ndchste Stufe und tiber den Wechsel innerhalb
der Sekundarstufe entscheiden die betroffenen Lehr-
personen, die Schulleitung und die Eltern gemeinsam.
Kann keine Einigung erzielt werden, entscheidet die
Schulpflege, bei Ubertritten in die Sekundarstufe die
flr die Oberstufe zustandige Schulpflege.

Ist es auf Grund von Leistung und Entwicklungsstand
angezeigt, konnen Schulerinnen und Schiiler Klassen
wiederholen oder Uberspringen.
Schullaufbahnentscheide werden auf Grund einer
Gesamtbeurteilung getroffen. Grundlage fir die Ge-
samtbeurteilung bilden die Schulleistungen.

Schullaufbahnent-

scheide
(§32 VSG)

§33.

1

Schullaufbahnentscheide sind Promotions- und
Ubertrittsentscheide.

Bei der Gesamtbeurteilung fiir solche Entscheide
werden neben den kognitiven Fahigkeiten sowie dem
Arbeits-, Lern- und Sozialverhalten auch die person-
liche Entwicklung der Schiilerinnen und Schiiler be-
rlicksichtigt.

Die Gesamtbeurteilung beruht auf Beobachtungen
und Lernkontrollen. In der Regel werden die Beurtei-
lungen aller mit der Schiilerin oder dem Schiiler be-
fasster Lehrpersonen einbezogen. Die Beurteilungen
der Fachlehrpersonen werden eingeholt, wenn sie fiir
den zu féallenden Entscheid massgebend sind.

Zeitpunkt und
Verfahren

§34.

Schullaufbahnentscheide ergehen in der Regel mit
Wirkung auf den Schuljahresanfang.

Die Entscheide werden bis Ende April getroffen. Kon-
nen sich die Beteiligten nicht einigen, iiberweist die
Schulleitung die Akten bis spétestens Ende April der
Schulpflege zur Entscheidung.

Die Schulpflege hort die Beteiligten an. Sie kann
Fachpersonen beiziehen und weitere Abklarungen
vornehmen oder anordnen. Priifungen sind nicht
zuldssig.

Promotion auf der

Kindergartenstufe

§35.

Auf der Kindergartenstufe erfolgt keine Promotion.
Der Ubertritt in die Primarstufe nach zwei Jahren
erfolgt stillschweigend. Fiir den Ubertritt in die Pri-
marstufe nach einem Jahr oder den Entscheid, dass
eine Schulerin oder ein Schiler ein drittes Jahr im
Kindergarten bleibt, gelten die §§33 und 34. Lern-
kontrollen werden nicht durchgeflihrt.

Promotion in die
néchste Klasse

§36.

Die Schilerinnen und Schiiler, die auf der Primar-
oder der Sekundarstufe dem Unterricht zu folgen
vermdgen, besuchen im folgenden Schuljahr die
nachste Klasse. Die Promotion erfolgt in diesen Fal-
len stillschweigend.

Erscheint die Promotion gefahrdet, werden die Eltern
friihzeitig, spétestens nach Ablauf des ersten Schul-
halbjahres, benachrichtigt.




Erlauterungen

VSG §32/VSV §§33, 34

Zur Gesamtbeurteilung gehort gemédss kantonalem Lehrplan die Bewertung von
Sachkompetenz, Sozialkompetenz und Selbstkompetenz. Zur Sachkompetenz ge-
horen die Kenntnisse und Erkenntnisse, die Fertigkeiten und Fahigkeiten, mithin die
Gesamtleistungen in den einzelnen Fachern. Zur Sozialkompetenz zahlen Erfahrungen
in der Familie, in der Schule und im weiteren sozialen Umfeld. Zur Selbstkompetenz
gehdren veranlagungs- und entwicklungsbedingte Gegebenheiten, Einstellungen und
Haltungen. In VSG § 32 Abs. 3 werden die Schulleistungen als Grundlage fir die Ge-
samtbeurteilung vorgegeben. Damit wird klar, dass innerhalb der Gesamtbeurteilung
die Sachkompetenz den héchsten Stellenwert hat. Zu beachten ist jedoch, dass die
Gesamtleistungen, die eine Schillerin oder ein Schiler erbringt, nicht einfach aus dem
Notenbild hervorgehen, das aus Durchschnittsherechnung von schriftlichen Priifungen
wahrend des Unterrichts entstanden ist. Schilerinnen und Schiiler erbringen auch
ausserhalb reiner Priifungszeit Leistungen. Diese sind auch ohne spezifische Beno-
tung in der Beurteilung der Gesamtleistungen zu berticksichtigen. Dabei stiitzt sich die
Lehrperson unter anderem auf Beobachtungen wéhrend des Unterrichtsgeschehens
ab. Es ist den Lehrpersonen uberlassen, in welcher Form sie solche Beobachtungen
schriftlich festhalten wollen, um bei der spéteren Beurteilung der Gesamtleistungen
darauf zuriickgreifen zu kdnnen.

Die Beurteilung von Schilerinnen und Schiilern wahrend des Unterrichtsgeschehens
nennt man formativ. Diese Beurteilung gibt der Lehrperson entscheidende Hinweise
und bildet damit die Basis fiir die weitere Forderung einer Schilerin oder eines Schi-
lers. Mit der summativen Beurteilung tiberpriift die Lehrperson sporadisch den Kennt-
nisstand der Schilerinnen und Schiiler zu bestimmtenen Inhalten bzw. Lehrzielen, die
lber eine gewisse Zeit Gegenstand des Unterrichts gewesen sind. Als Grundlage fiir die
Schullaufbahnentscheide steht die prognostische Beurteilung im Vordergrund.

Sie basiert auf der Gesamtbeurteilung und schliesst die Uberlegung mit ein, welcher
Schullaufbahnentscheid den Interessen der Schiilerin oder des Schiilers am meisten
entspricht. Insbesondere beim Ubertritt in die Sekundarstufe muss eine Prognose vor-
genommen werden, in welcher Abteilung der Sekundarschule die Schiilerin oder der
Schiller am besten geférdert werden kann.

Alle Lehrpersonen, die eine bestimmte Schiilerin oder einen bestimmten Schiller unter-
richten, leisten Beitrdge an die Gesamtbeurteilung. Fachlehrpersonen kénnen darauf
verzichten, wenn ihre Beurteilung im konkreten Fall keinen massgebenden Beitrag
leisten kann. So ist es beispielsweise nicht nétig, dass eine Fachlehrperson im Sport
eine Beurteilung ber eine Schillerin abgibt, bei welcher die Zuteilung zu einer Anfor-
derungsstufe in Mathematik fir die 1. Klasse der Sekundarstufe vorgenommen werden
muss. VSG § 39 Abs. 4 verlangt ausdriicklich, dass die Zuteilung zu einer Anforde-
rungsstufe nur auf Grund einer Leistungsbeurteilung im betreffenden Fach erfolgt.

Alle Schullaufbahnentscheide werden in erster Linie in einem Konsensverfahren ge-
troffen. Eltern, Lehrperson und Schulleitung sind gleichermassen aufgerufen, eine
Entscheidung zu treffen, die von allen drei beteiligten Parteien mitgetragen wird. Da-
bei ist es nicht nétig, dass die Schulleitung bei jedem Gesprach zwischen Eltern und
Lehrperson anwesend ist, es wiirde auch die zeitlichen Mdglichkeiten der Schulleitung
Ubersteigen. Es entspricht den rechtlichen Vorgaben, wenn die Schulleitung eine Kon-
senslosung zwischen Eltern und Lehrperson in zweiter Linie Gberpriift und sich damit
einverstanden erklart, wenn diese Loésung der Schulleitung auch sinnvoll erscheint.
Hat die Schulleitung Bedenken oder haben sich Eltern und Lehrperson nicht einigen
konnen, ist ein weiteres Gesprach zwischen Eltern, Lehrperson und Schulleitung ange-
zeigt. Wenn von vornherein keine Aussicht besteht, doch noch eine Konsenslosung zu
finden, kann auf dieses Gespréch auch verzichtet werden. Bei Uneinigkeit iberweist die
Schulleitung die Akten der Schulpflege. Diese hért die Beteiligten an, nimmt allenfalls
weitere Abkl&rungen vor und trifft den Entscheid.

VSV §36

Die formlose Promotion in die néchste Klasse, bzw. der Ubertritt von der Kindergarten-
in die Primarstufe, entspricht der bisherigen Regelung. Auch nach altem Recht galt
das ordentliche Durchlaufen der Volksschule als Normalfall, tiber den kein Beschluss
gefasst wurde.

In welcher Form die Eltern bei gefahrdeter Promotion benachrichtigt werden, ist offen.
Sowohl das personliche Gesprach wie auch eine schriftliche Mitteilung sind rechtlich
korrekt.
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Wiederholen §37. L Vermag eine Schiilerin oder ein Schiler dem Un-
giner Klasse, terricht nicht zu folgen, kann sie oder er auf der
provisorische Primarstufe die Klasse wiederholen, wenn die Wie-
Bef6rderung derholung eine anhaltende Besserung der Situation

erwarten lasst. Die gleiche Klasse kann hdchstens
einmal wiederholt werden.

Die 6. Klasse der Primarstufe und die Klassen der
Sekundarstufe kénnen nur wiederholt werden, wenn
aussergewohnliche Umsténde vorliegen und diesen
nicht durch die Wahl der Abteilung und der Anforde-
rungsstufe Rechnung getragen werden kann.

Steht nicht fest, ob eine Schilerin oder ein Schi-
ler dem Unterricht zu folgen vermag oder ob den
Schwierigkeiten mit sonderpddagogischen Massnah-
men begegnet werden kann, kann die Schilerin oder
der Schiller an der Primarstufe provisorisch promo-
viert werden, unter Ansetzung einer angemessenen
Bewéhrungszeit.

Uberspringen einer
Klasse

§38.

Istauf Grund der Leistung und des Entwicklungsstandes
einer Schilerin oder eines Schillers zu erwarten, dass
sie oder er dem entsprechenden Unterricht wird folgen
kénnen, kann sie oder er auf der Primar- und der Sekun-
darstufe eine Klasse (iberspringen.

Ubertritt an die
Sekundarstufe

§39.

1" Entscheide betreffend den Ubertritt an die Sekundar-
stufe werden anldsslich eines Gespréchs vorbereitet,
an dem wenigstens die Klassenlehrperson und ein
Elternteil teilnehmen.

Sind sich die Klassenlehrperson und die Eltern nicht
einig, findet ein weiteres Gespréch statt, an dem die
Schulleitung und eine Lehrperson der Sekundarstufe
teilnehmen.

Kann auch so keine Einigung erzielt werden, (iber-
weist die Schulleitung die Akten der fir die Sekun-
darstufe zusténdigen Schulpflege zur Entscheidung.
Die Zuteilung zu einer der Abteilungen erfolgt auf-
grund einer Gesamtbeurteilung. Werden Anforde-
rungsstufen gefiihrt, erfolgt die Zuteilung zu einer
der Anforderungsstufen nur aufgrund einer Leis-
tungsbeurteilung im betreffenden Fach.

Wechsel innerhalb
der Sekundarstufe

§40.

Ein Wechsel in eine andere Abteilung oder in eine an-
dere Anforderungsstufe kann in der ersten Klasse auf
Ende November, Mitte April und Anfang Schuljahr, in
den Ubrigen Klassen auf Ende Januar und Anfang
Schuljahr erfolgen.

Fiir einen Wechsel in eine andere Abteilung gelten
die Verfahren gemédss §33 Abs. 2 und 3 sowie §34
Abs. 2 und 3 sinngemass.

Ein Wechsel in eine andere Anforderungsstufe wird
von der Lehrperson, welche die bisherige Anforde-
rungsstufe unterrichtet, den Eltern und der Schul-
leitung beschlossen. Der Entscheid kann auf dem
Korrespondenzweg erfolgen.

Kann keine Einigung erzielt werden, entscheidet die
Schulpflege.




Erlauterungen

VSV §37

Ungentigende Leistungen flihren nicht automatisch zu einer Repetition. Eine Schiilerin
oder ein Schiiler kann in der Klasse verbleiben, auch wenn er oder sie dem Unterricht
nicht zu folgen vermag. Eine Repetition ist dann sinnvoll, wenn damit eine Besserung
der Situation erreicht werden kann, d. h. die Schillerin oder der Schiler kiinftig dem
Unterricht zu folgen vermag. Falls dies nicht erwartet werden kann, ist die Wiederho-
lung der Klasse die falsche Massnahme. Der Schillerin oder dem Schiiler ist durch Indi-
vidualisierung im Unterricht oder mit sonderp&dagogischen Massnahmen zu helfen.
Die provisorische Promotion bzw. die Bewéhrungszeit sollen nicht als Druckmittel
gegeniiber der Schiilerin oder dem Schiiler eingesetzt werden. Die Bewahrungszeit
ermdglicht der Lehrperson, die Schilerin oder den Schiller weiter zu beobachten, um
eine fundiertere Beurteilung vornehmen zu kénnen. Fiir die Schillerin oder den Schiiler
ergibt sich eine Zeit, sich leistungsmassig zu verbessern. In jedem Fall ist besonders
bei jlingeren Schilerinnen und Schilern darauf zu achten, dass die Bewdhrungszeit
nicht zu einer tibermassigen seelischen Belastung fiihrt. Die Dauer der Bewahrungszeit
kann dann als angemessen bezeichnet werden, wenn sie zumindest bis Ende Novem-
ber dauert.

Der Ubertritt von der Kindergarten- in die Primarstufe erfolgt geméss VSV § 35 still-
schweigend. Er gilt mithin nicht als ordentliche Promotion. Folgerichtig ist daher eine
provisorische Promotion in die 1. Klasse der Primarstufe mit Ansetzung einer Bewah-
rungszeit rechtlich nicht zuldssig.

VSV §38

Im Gegensatz zum bisherigen Recht bestehen keine Einschrankungen mehr, welche
Klassen (ibersprungen werden kénnen, bzw. wie oft dies gemacht werden kann. Bei der
Beurteilung, ob eine Klasse (ibersprungen werden soll, darf nicht nur auf die Leis-

tungen der Schiilerin oder des Schillers geachtet werden, sondern im gleichen Mass
muss der Entwicklungsstand beriicksichtigt werden, d. h. die sozialen Aspekte sind fiir
den Entscheid ebenso massgebend.

VSV §39

Ziel des gesprachsorientierten Ubertrittsverfahrens ist es, eine Konsensldsung zu fin-
den, welche den Mdglichkeiten des Kindes gerecht wird. Im Rahmen der Gesamtbe-
urteilung sind die erbrachten Leistungen Ausgangspunkt der Uberlegungen. Daneben
sind aber auch Aspekte wie Sozialverhalten, Entwicklung des Kindes und prognostische
Elemente zu berticksichtigen. Bei Uneinigkeit zwischen Eltern und Klassenlehrperson
im Verfahren betreffend die Zuteilung der Schiilerin oder des Schillers in die Sekundar-

stufe findet ein weiteres Gesprach statt. Daran nehmen neben den Eltern und der
Klassenlehrperson eine Sekundarlehrperson und die Schulleitung der Primarstufe teil.
Im Gegensatz zur Zuteilung zu den Abteilungen der Sekundarstufe, die auf einer Ge-
samtbeurteilung beruht, wird die Zuteilung zu den Anforderungsstufen nur gestiitzt auf
die Leistungen im entsprechenden Fach vorgenommen.

VSV §40

Wechsel innerhalb der Sekundarstufe sind in der ersten Klasse an drei Terminen
mdglich. Damit sollen Fehlzuteilungen relativ schnell korrigiert werden kénnen. In der
zweiten und dritten Klasse sind die Wechseltermine hingegen auf Ende Januar und
Anfang Schuljahr beschrénkt. Fiir Wechsel der Anforderungsstufe hat der Gesetzgeber
bewusst ein einfaches, formloses Verfahren vorgesehen.
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3. Abschnitt: Sonderpadagogische
Massnahmen

Zweck

§33.

Die sonderpddagogischen Massnahmen dienen der
Schulung von Schilerinnen und Schilern mit beson-
deren padagogischen Bediirfnissen. Die Schillerinnen
und Schiler werden wenn méglich in der Regelklasse
unterrichtet.

Die Verordnung regelt die Einzelheiten und den Um-
fang der sonderpadagogischen Massnahmen geméss
§34.




Erlauterungen

Einleitende Bemerkungen

Geméss § 6 Ubergangsordnung zum Volksschulgesetz vom 28. Juni 2006 (LS
412.100.2) werden die neuen Gesetzesbestimmungen iber sonderpddagogische
Massnahmen (§§33 —36 und 38 —40) ab Schuljahr 2008/09 etappenweise in Kraft
gesetzt. Jede Gemeinde ist einer von drei Staffeln (Schuljahr 2008/09, 2009/10,
2010/11) fur die Umsetzung dieser Bestimmungen zugeteilt. Die «Verordnung Uber
sonderpddagogische Massnahmen» (VSM) wurde vom Regierungsrat am 11. Juli 2007
erlassen.

VSG§33

Zu den Bildungsaufgaben der Volksschule gehort gemass § 2 Abs. 4 VSG, dass der
Unterricht die individuellen Begabungen und Neigungen der Kinder beriicksichtigt. Je-
des Kind weist in Bezug auf seine intellektuellen (kognitiven), sozialen und emotionalen
Kompetenzen ein personliches Profil auf. Das bedeutet, dass das schulpflichtige Kind je
nach seinem individuellen Begabungs- und Leistungsprofil neben dem Regelunterricht
einer zusatzlichen Unterstiitzung und Forderung bedarf. Dazu steht eine Palette von
sonderpadagogischen Massnahmen zur Verflgung. Allenfalls erst mit diesem zusatz-
lichen Angebot kann man dem verfassungsrechtlichen Anspruch auf «ausreichenden
Grundschulunterricht» (Art. 62 Abs. 2 BV) gentigend Rechnung tragen. Das heisst aber
gemadss Bundesgericht nicht, dass die 6ffentliche Schule diesem Grundrechtsanspruch
erst entspricht, wenn sie eine optimale Forderung anbietet. Denn «ausreichend» heisst
nicht, dass die allerbeste sonderpadagogische Unterstiitzung einklagbar ist (Bundes-
gerichtsentscheid vom 5. Februar 2003, 2P. 216/2002/leb).

In den Genuss von sonderpadagogischen Massnahmen kommen Kinder mit «besonde-
ren padagogischen Bedrfnissen». Besondere pddagogische Bediirfnisse zeigen sich

namentlich bei Leistungsschwéchen, ausgepragter (liberdurchschnittlicher) Begabung
bis Hochbegabung, mangelnder Kenntnisse der deutschen Sprache, Verhaltensauf-
félligkeiten oder Behinderungen (korperlich, geistig, Sprach- und Sinnesbehinderung
oder eine Kombination verschiedener Beeintrachtigungen etc.). Das VSG verankert den
Grundsatz der Integration, denn die Schiilerinnen und Schiller mit besonderen péda-
gogischen Bedurfnissen werden «wenn mdglich in der Regelklasse unterrichtet.» Sie
sollen somit maglichst lange in der Regelklasse integriert bleiben, in der angestammten
Klasse unterstiitzt und begleitet werden. Die separativen Losungen (z. B. der Unterricht
in einer Sonderschule oder in einer Besonderen Klasse geméass §34 Abs. 5 VSG) sollen
an zweiter Stelle zum Zuge kommen, also erst dann, wenn der integrative Ansatz im
Voraus nicht Erfolg versprechend ist oder sich nach einer gewissen Zeit als unge-
eignet erweist. Aufgrund der Qualitit und Intensitét der besonderen padagogischen
Bedirfnisse eines Kindes kann die Schulung in der Regelklasse an Grenzen stossen.
Typischerweise erfolgt die schulische Forderung bei Vorliegen eines besonderen pada-
gogischen Bedurfnisses nicht alleine in der Regelklasse (§2 Abs. 1 VSM). Der integra-
tive Grundsatz bedingt, dass die Regelklasse mdglichst tragfahig ist. Deshalb wird die
Klassenlehrperson in ihrer Arbeit von einer Férderlehrperson unterstiitzt.
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Arten

§34.

1

Sonderpadagogische Massnahmen sind Integrative
Forderung, Therapie, Aufnahmeunterricht, Besondere
Klassen und Sonderschulung.

Integrative Forderung ist die Unterstiitzung der Schii-
lerinnen und Schiler durch die Forder- und Regellehr-
personen.

Therapie ist die individuelle Unterstiitzung von Schiile-
rinnen und Schilern mit spezifischen padagogischen
Bediirfnissen.

Aufnahmeunterricht ist der Unterricht fiir Fremdspra-
chige, die keine Aufnahmeklassen besuchen. Er dient
dem Erwerb und der Férderung der deutschen Spra-
che.

Besondere Klassen sind ausserhalb der Regelklassen
geflihrte Lerngruppen. Zuléssig sind Einschulungs-
klassen, Aufnahmeklassen flir Fremdsprachige sowie
Kleinklassen fiir Schiilerinnen und Schiiler mit beson-
ders hohem Forderbedarf.

Sonderschulung ist die Bildung von Kindern, die in
Regel- oder Kleinklassen nicht angemessen gefordert
werden konnen.

Aufgaben der
Gemeinden

§35.

Die Gemeinden bieten Integrative Férderung, Thera-
pien und Aufnahmeunterricht an. Sie kénnen auch
Besondere Klassen flihren. Sie gewéhrleisten die
Sonderschulung.




Erlauterungen

VSG§34

Die flinf Arten sonderpddagogischer Massnahmen werden in § 34 einzeln definiert
(Legaldefinitionen). Mit dem neuen Volksschulgesetz will man das bestehende hochst
differenzierte, hochspezialisierte und dadurch teilweise auch unibersichtlich aufge-
splitterte Angebot straffen. Namentlich bisherige therapeutische Angebote (Legasthe-
nie- und Dyskalkulietherapien) sollen durch die gezielte heilpddagogische Forderung
in der Regelklasse ersetzt werden.

Integrative Forderung (IF)

An erster Stelle wird die Integrative Férderung, welche fiir den Paradigmenwechsel
steht, umschrieben. Darunter ist die ziel- und entwicklungsorientierte Unterstiitzung
der Schiilerinnen und Schiller in der Regeklasse gemeint. Kennzeichnend daftir ist das
Teamwork von Regellehr- und Forderlehrperson. Beide zeichnen fiir die Integrative
Forderung verantwortlich. Ein effizientes Zusammenwirken der beiden Lehrpersonen
bedingt naturgemass eine gute Koordination. Das gilt insbesondere flir den Unterricht,
der ausserhalb der Regelklasse erteilt wird, aber auf den Regelklassenunterricht ab-
zustimmen ist. Die Forderlehrperson koordiniert die Zusammenarbeit mit den tbrigen
Involvierten (Eltern, Schulleitung, Schulpflege, Fachpersonen). Wie die Forderung fiir
die jeweiligen Kinder konkret zu erfolgen hat, wird in einer individuellen Férderplanung
umschrieben. Dieses Programm ist nicht nur Zielvorgabe fiir das Kind, sondern ebenso
ein verbindlicher Rahmen fiir die gemeinsame Arbeit von Regel- und Forderlehrper-
son.

Therapie

Das Gesetz umschreibt diese sonderpadagogische Massnahme als individuelle Unter-
stlitzung von Schiilerinnen und Schiilern mit «spezifischen» padagogischen Bedirfnis-
sen. Die Kinder weisen eine individuelle und klar diagnostizierte Therapiebediirftigkeit
auf. Unter Therapien versteht man ausschliesslich Logopédie, Psychomotorik- und
Psychotherapie sowie audiopadagogische Angebote. Die «individuelle» therapeutische
Unterstiitzung bedeutet nicht, dass die Schiilerin oder der Schiiler immer Anspruch auf
eine Einzeltherapie hat. Eine auf die individuellen Bediirfnisse ausgerichtete Therapie
kann auch in einer kleinen Gruppe durchgefiihrt werden. Die Einzel- oder Gruppen-
therapie erfolgt meist in der spezifischen Infrastruktur (Therapieraum) ausserhalb der
Regelklasse. Integrative Formen und préventive Interventionen finden im Klassenver-
band statt.

Angebote fiir Fremdsprachige

1. Aufnahmeunterricht

Fiir Fremdsprachige gibt es in erster Linie den Aufnahmeunterricht, der dem Erwerb
von Deutsch als Zweitsprache (DaZ) dient. Der Aufnahmeunterricht erganzt den Un-
terricht der Regelklasse und findet normalerweise in der Gruppe statt. Im ersten Jahr
soll der Aufnahmeunterricht intensiv stattfinden, damit die sprachliche Integration
maoglichst schnell erfolgt und die Schiilerin oder der Schiller dem Unterricht in der
Regelklasse zu folgen vermag.

2. Aufnahmeklasse

Die Aufnahmeklasse gehdrt zu den sog. Besonderen Klassen, das heisst ausserhalb der
Regelklassen geflihrten Lerngruppen (§34 Abs. 5 VSG). Die Gemeinden miissen keine
Aufnahmeklassen fiihren, sie werden in der Regel nur gefiihrt, wenn in einer Gemeinde
oder Schuleinheit gleichzeitig sehr viele fremdsprachige Kinder zuziehen. Je nach Lern-
stand und Fortschritt der Schiilerinnen und Schiller macht es Sinn, dass sie gleichzeitig
die Aufnahme- und Regelklasse besuchen kénnen. Die Prdsenz in der Aufnahmeklasse
kann so stetig individuell zugunsten des Regelklassenbesuchs abgebaut werden. Die
Bildungsdirektion legt verbindlich fest, welche Schiilerinnen und Schiiler in Genuss der
beiden Angebote Aufnahmeunterricht und Aufnahmeklassen kommen diirfen.

Besondere Klassen

Dabei handelt es sich um einen Oberbegriff fiir ausserhalb der Regelklassen gefiihrte
Lerngruppen (§34 Abs. 5 VSG). Die Besonderen Klassen gehdren zu den separativen
(auch segregativen) sonderpddagogischen Massnahmen und kénnen den grundsatz-
lich integrativ ausgerichteten sonderpédagogischen Massnahmenkatalog erganzen. So
sollen beispielsweise die Mdglichkeiten der Integrativen Férderung in der Regelklasse
ausgeschopft werden, bevor ein Kind endgliltig einer Besonderen Klasse zugeteilt wird.
Oder das Kind soll vorher in eine Parallelklasse oder in eine Klasse einer anderen Ge-
meinde versetzt werden. Denn eine Anderung des schulischen Umfelds (andere Kin-
der, andere Lehrpersonen) kann sich giinstig auf das Sozial- und Lernverhalten der
Schillerin oder des Schiilers auswirken. Nur wenn diese Massnahme nicht greift oder
zum vornherein nicht erfolgversprechend ist, diirfen andere Massnahmen ins Auge
gefasst werden.

Folgende Besonderen Klassen sind vorgesehen:

1. Aufnahmeklassen fiir Fremdsprachige
(vgl. oben unter «Angebote fiir Fremdsprachige»)

2. Einschulungsklassen

Die einjahrige Einschulungsklasse (vormals auch Sonderklasse A oder Kleinklasse A)
ist filr zum Zeitpunkt der Einschulung noch nicht schulbereite Kinder nach Beendigung
der zweijahrigen Kindergartenstufe vorgesehen. Aufgrund ihres verzigerten oder un-
klaren Entwicklungsstandes sollen die Kinder auf den Eintritt in die erste Klasse der
Primarstufe vorbereitet werden.

3. Kleinklassen

Dieses Angebot richtet sich an Schiilerinnen und Schiiler mit <besonders hohem For-
derbedarf>. Die «besonderen padagogischen Bedirfnisse» (§33 Abs. 1 VSG) dieser
Schillerinnen und Schiler treten auf eine Art (qualitativ) und mit einer Intensitat (quan-
titativ) auf, dass sie im Rahmen der Integrativen Férderung (IF) nicht angemessen un-
terstltzt werden kénnen.

VSG §35

Alle Gemeinden miissen Integrative Forderung und Therapien anbieten. Falls neu zuge-
zogene fremdsprachige Kinder in der Gemeinde sind, gehért auch Aufnahmeunterricht
zum obligatorischen Angebot. Im Gegensatz zur bisherigen Rechtslage kdnnen die

Schulpflegen also nicht mehr zwischen IF und Sonderklassen wéhlen.
Entscheidet sich eine Gemeinde, neben IF auch Besondere Klassen zu flihren, muss sie
dazu die entsprechenden VZE aus ihrem Kontingent dafiir einsetzen.
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Bestimmungen
fiir die Sonder-

schulung

§36.

1

Die Sonderschulung umfasst Unterricht, Therapie,
Erziehung und Betreuung. Sie erfolgt in einer éffent-
lichen oder privaten Sonderschule, als integrierte
Sonderschulung oder als Einzelunterricht.

Der Anspruch auf Sonderschulung besteht vom Zeit-
punkt des Eintritts in die Kindergartenstufe bis zum
Abschluss der Schule, langstens jedoch bis zur Voll-
endung des 20. Altersjahres.

Die Wahl der Sonderschulung wird unter Berticksich-
tigung der besonderen Bildungsbediirfnisse sowie der
librigen Umsténde getroffen. Stehen gleichwertige
Sonderschulen zur Verfligung, ist der kostengiinsti-
geren Losung der Vorzug zu geben.

Die Direktion regelt die Aufsicht tiber die Sonderschu-
len.

Zuweisungs-

verfahren

§37.

Die Entscheidung tber sonderpddagogische Mass-
nahmen wird von den Eltern, der Lehrperson und der
Schulleitung gemeinsam getroffen.

Fallt eine Sonderschulung in Betracht, ist die Mitwir-
kung und die Zustimmung der Schulpflege erforder-
lich.

In der Regel wird eine sonderpddagogische Fachper-
son oder eine Schulpsychologin oder ein Schulpsy-
chologe beratend beigezogen.




Erlauterungen

VSG §36

Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen (NFA) sind die Kantone seit dem 1.1.08 fiir die Sonderschulung alleine
zusténdig.

Unter Sonderschulung versteht man die Bildung von Schiilerinnen und Schiilern, die in
Regel- oder Kleinklassen nicht angemessen gefordert werden kénnen (Legaldefinition
gemass §34 Abs. 6 VSG). Die Sonderschulung kann aber auch insbesondere bei stark
verhaltensauffélligen Schiilerinnen und Schiilern, die den Unterricht massiv stéren oder
gar Personen gefahrden, angeordnet werden (vgl. dazu Erl. zu §53).

Die Sonderschulung besteht nicht nur aus Unterricht, sondern beinhaltet auch Therapie

(sofern eine Therapiebediirftigkeit besteht), Erziehung und Betreuung.

« Unter Therapien sind nicht nur Logopéadie, Psychomotorik-und Psychotherapie zu
verstehen, sondern dariiber hinaus alle zum Sonderschulunterricht notwendigen
Massnahmen padagogisch-therapeutischer Art, beispielsweise Hortraining und Ab-
leseunterricht flir Gehdrgeschadigte sowie Sondergymnastik flir hochgradig geistig
Behinderte (§19 Abs. 2 lit. ¢ IVG und Art. 9 IVV (SR 831. 201).

« Dass die Erziehung auch zu den Teilaufgaben der Sonderschulung gehért, entspringt
dem allgemeinen Bildungs-und Erziehungsauftrag der Volksschule (§2 VSG). Wobei
die Volksschule das urspriingliche und vorrangige Sorge- bzw. Erziehungsrecht ge-
méss Art. 302 und 303 ZGB zu beachten hat und deshalb die Erziehung zu Hause
lediglich «ergénzt» (§2 Abs. 2 VSG). Das gilt grundsétzlich, aber nicht in gleichem
Ausmass, auch fir die Einrichtungen der Sonderschulungen. Mit dem Obhutsentzug
bei stationdren Massnahmen (Heimeinweisungen, Pflegeeltern) sind die elterlichen
Erziehungsmdglichkeiten zumindest faktisch eingeschrénkt.

« Die Betreuung meint die Sorge, Aufsicht und Begleitung der Sonderschilerinnen und
Sonderschiller durch qualifiziertes Personal ausserhalb des Unterrichts. Die Sonder-
schulung erfolgt in einer Sonderschule mit éffentlicher oder privater Tragerschaft.
Die Sonderschulen benétigen eine Bewilligung (sogenannt Zulassung) vom Kanton.
Weiter kann die Sonderschulung auch in einer stationdren Einrichtung erfolgen, sei
es in einem Sonderschulheim oder Erziehungsheim mit eigener (interner) Schule, also
in Schulheimen oder in Spitélern (Kliniken) geméss §64 Abs. 1 VSG.

In der integrierten Sonderschulung werden die sonderschulungsbediirftigen Schii-
lerinnen und Schiller administrativ und rechtlich einer Sonderschule zugewiesen.
Faktisch findet der Unterricht jedoch ganz oder teilweise in einer Klasse (Regel- oder
Besondere Klasse) der Volksschule statt.

Zum Einzelunterricht soll nur ausnahmsweise gegriffen werden, da diese isolierte
Form des Unterrichts auf langere Zeit einer gesunden psychisch/emotionalen und
vor allem sozialen Entwicklung (Sozialisation) abtréglich ist. Der Einzelunterricht ist
deshalb als Uberbriickungsmassnahme, die in der Regel héchstens einige Monate
dauern sollte, aufzufassen.

Welche Sonderschulung in Frage kommt, hangt von verschiedenen Faktoren ab. In
jedem Fall hat eine sorgféltige und umfassende Sachverhaltsabkldrung stattzufinden.
Dazu ist die Schulpflege von Amtes wegen verpflichtet (§7 VRG). Das Kind hat einen
verfassungsmassig garantierten Anspruch auf eine «ausreichende», das heisst geméass
§ 33 Abs. 1 VSG seine «besonderen pddagogische Bediirfnissen» berlicksichtigende,
angemessene Sonderschulung. Stehen bezogen auf den individuellen Férderbedarf
der Schillerin oder des Schillers gleichwertige Einrichtungen zur Verfligung, kann die
Schulpflege die Zuweisung an die kostengiinstigere oder kostengiinstigste Sonder-
schule beschliessen.

VSG §37

Einleitende Bemerkungen zur Anwendbarkeit (Ubergangsregelung)

Gemass Beschluss des Regierungsrates vom 20. Juni 2006 (ber die Inkraftsetzung
des Volksschulgesetzes tritt § 37 VSG bereits per 21. August 2006 in Kraft. Die dazu-
gehdrigen Ausflihrungsbestimmungen in der «Verordnung tber sonderpddagogische
Massnahmen» werden jedoch erst spéter in Kraft gesetzt, weshalb bis dahin lediglich
gestiitzt auf § 37 Volksschulgesetz vorgegangen werden darf. Da das Zuweisungsver-
fahren das Mitmachen der Schulleitung vorschreibt, darf dieser Paragraf nur in Ge-
meinden angewendet werden, die bereits (iber eine Schulleitung bzw. Schulleitungen
flir alle Schulen der Gemeinde verfiigen. Wie bereits im alten Schulrecht (Sonderklas-
senreglement) unterliegt der Meinungsbildungs- und Entscheidprozess verbindlichen
Verfahrensregeln. Das Zuweisungsverfahren ist ein formliches Verwaltungsverfahren,
da der ganze Ablauf geregelt ist.

Wie bei den Schullaufbahnentscheiden ist das Verfahren grundsétzlich gespréchs- und
konsensorientiert.

Bei einer Sonderschulung muss immer die Schulpflege einbezogen werden. Sobald eine
Sonderschulung als denkbare Ldsung diskutiert wird, muss die Schulpflege am Zu-
weisungsverfahren mitwirken. Wenn die Sonderschullésung von Beginn an als einzige
oder als eine von mehreren Lésungsansatzen zur Debatte steht, nimmt ein Schulpfle-
gemitglied an den Sitzungen und Besprechungen teil. Eine ndhere Regelung kénnen die
Gemeinden allenfalls im Organisationsstatut treffen.

In den wenigsten Féllen istim Voraus klar, was die Schiilerin oder der Schiiler genau an
sonderpadagogischer Unterstiitzung bendtigt. Deshalb ist es in der Regel von Beginn an
ratsam, eine oder mehrere Fachpersonen beizuziehen. Die wichtigsten Fachpersonen
sind die schulischen Heilpddagoginnen und Heilpddagogen sowie die Schulpsycholo-
ginnen und Schulpsychologen oder weitere sonderpddagogische Fachpersonen (Logo-
padinnen und Logopaden, Therapeutinnen und Therapeuten). Der Beizug dieser Fach-
personen bedeutet aber noch nicht, dass sie die Schiilerin oder den Schiler abkldren
und dartiber einen Bericht verfassen miissen. Die Fachpersonen nehmen an den Sit-
zungen/Gespréchen teil und lassen ihr Know-how und ihre Erfahrungen einfliessen.
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Schulpsycho-

logische
Abkl&rung

§38.

1

Kann keine Einigung (ber die sonderpddagogische
Massnahme erzielt werden oder bestehen Unklar-
heiten, wird eine schulpsychologische Abklarung
durchgeflihrt. Diese kann von der Schulpflege auch
gegen den Willen der Eltern angeordnet werden. Die
Zuweisung zum Aufnahmeunterricht oder zu einer
Aufnahmeklasse kann ohne Abkldrung erfolgen.

Die schulpsychologische Abkldrung erfolgt im Rah-
men eines von der Direktion bezeichneten Klassifika-
tionssystems.

Bei Bedarf konnen weitere Fachleute beigezogen wer-
den.

Beschluss

§39.

Wird nach durchgeftihrter schulpsychologischer Ab-
kldrung unter den Beteiligten keine Einigung erzielt,
entscheidet die Schulpflege. Sie berticksichtigt dabei
das Kindeswohl und die Auswirkungen auf den Schul-
betrieb.

Uberpriifung

§40.

Die Gemeinden sorgen fiir die Uberpriifung der an-
geordneten Massnahmen auf ihre Notwendigkeit und
Wirksamkeit.

Schultrager

§41.

4. Abschnitt: Organisation und
Organe

1

Die Gemeinden filhren die 6ffentliche Volksschule.

2 Die Schulpflege bezeichnet die Schulen.




Erlauterungen

VSG §38

Bei einem Zuweisungsverfahren, das auf eine gemeinsame Losung abzielt, sollen alle
Mittel und Méglichkeiten des Gespréchs ausgeschopft werden. Erst vom Moment an,
da weitere Diskussionen keine Annéherung der Standpunkte mehr bewirken, erféhrt
das Verfahren eine Erweiterung.

Nicht nur wenn eine Konsenslsung aussichtslos erscheint, soll eine schulpsycholo-
gische Abklarung erfolgen. Sofern von der Fragestellung her erforderlich, kann der
Schulpsychologische Dienst als Triagestelle auch andere Fachpersonen/Fachdienste
(Schulérztinnen oder Schulérzte, Kinder- und Jugendpsychiatrische Dienste, Fach-
drztinnen oder Fachérzte, Therapeutinnen oder Therapeuten etc.) beiziehen. Diese
erstellen einen eigenen Bericht, oder die Berichte der anderen Fachpersonen fliessen
in den Bericht der Schulpsychologin oder des Schulpsychologen ein.

Die Abkldrungsberichte miinden in eine Empfehlung iiber Art und Umfang allfélliger
Massnahmen. Verweigern die Eltern eine schulpsychologische oder anderweitige Fach-
abklérung, kann sie die Schulpflege auch gegen den elterlichen Willen anordnen. Sind
die Eltern aus soweit nachvollziehbaren Griinden mit dem jeweiligen Fachdienst nicht
einverstanden, soll gepriift werden, ob nicht ein anderer Fachdienst die Abkldrungen
vornehmen kann.

Die Abkldrungen haben wissenschaftlichen Anspriichen zu gentigen. Das gilt nicht nur
flir die Methoden und Verfahren der Abkldrungen selber, sondern auch fiir die sy-
stematische Zuordnung der einzelnen Abkldrungsresultate. Im Bereich der Diagnostik
gibt es internationale Klassifikationssysteme, welche die Bildungsdirektion verbindlich
erkldren kann.

VSG §39

Selbst bei Vorliegen eines schulpsychologischen oder anderen Abklarungsberichts kn-
nen Meinungsdifferenzen zwischen Eltern und Schule weiterbestehen. Ist der sonder-
padagogische Forderbedarf jedoch klar gegeben und soll das Kind entsprechend den
Empfehlungen des SPD mdglichst rasch geschult oder unterstiitzt werden, entscheidet
die Schulpflege. Sie kann — falls notwendig — weitere Abklarungen veranlassen. Gegen
den Beschluss der Schulpflege kann beim Bezirksrat rekurriert werden (§75 Abs. 1
VSG). Bei ihrem Entscheid berticksichtigt die Schulpflege das Kindeswohl, was bei
sonderpddagogischen Massnahmen, die tiefgreifende Auswirkungen haben kdnnen,
besonders wichtig ist. Die Massnahme hat der zweckméssigen und insbesondere be-

darfsgerechten schulischen Begleitung und Unterstiitzung des Kindes zu dienen. Der
Grundsatz, wonach die Schulpflege das Kindeswohl zu beachten hat, gilt fiir alle Mass-
nahmen und Handlungen, die sie, die Schulleitung oder die Lehrpeson beschliessen
oder vornehmen. Auch die fiir die Schweiz verbindliche Kinderrechtskonvention liefert
dazu den Massstab (Art. 3 Abs. 1): «Bei allen Massnahmen, die Kinder betreffen,
gleichviel ob sie von &ffentlichen oder privaten Einrichtungen....getroffen werden, ist
das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu berticksichtigen ist.» Die
Massnahmen, welche die Schulpflege beschliesst, beriicksichtigt neben den individu-
ellen Aspekten des betroffenen Kindes auch die Auswirkungen auf den Schulbetrieb.

VSG 40

Die sonderpéddagogischen Massnahmen, die flir das Kind mitunter einschneidend und
fUr die Gemeinden und Schulen kosten- und arbeitsintensiv sind, machen eine re-
gelmdssige Standortbestimmung unausweichlich. Macht die Massnahme nach einer
gewissen Phase noch Sinn? Wurden die formulierten Ziele bzw. Etappenziele erreicht?
Erweist sich die beschlossene Massnahme auf Grund der gemachten und ausgewer-
teten Erfahrungen gar als falsch und kontraproduktiv? Bei der Uberpriifung der Mass-
nahmen stehen zwei Kriterien im Vordergrund: die Notwendigkeit und Wirksamkeit. Die
sonderpadagogischen Massnahmen sollen sachlich und fachlich begriindet und nicht
bloss — um einer optimalen Férderung willen — wiinschbar sein.

Die sonderpédagogische Forderung soll das Lern- und Sozialverhalten der Schiilerin
oder des Schiilers im Sinne der formulierten Ziele sicht- und splrbar dndern. Wenn
nicht, sind die Massnahmen — allenfalls auf zusatzlichen Abklarungen basierend — zu
modifizieren oder aufzuheben. Bei den Standortgespréachen nehmen in der Regel die
Eltern, Lehrpersonen, Schulleitung und andere beim damaligen Entscheid involvierte
Personen teil. Je nach Bedarf und verdnderter Problemlage konnen weitere Fachper-
sonen beigezogen werden.

VSG 41

Abs. 1:

Die Zustandigkeit fur den Grundschulunterricht liegt geméss Bundesverfassung bei
den Kantonen. Die Gemeinden filhren die Schulen geméss den kantonalen Vorgaben,
in erster Linie geméass Volksschulgesetz.

Im Bereich der Sonderschulen gibt es viele Institutionen mit privater Trégerschaft (Ver-
eine, Stiftungen, Genossenschaften). Diese brauchen eine kantonale Bewilligung. Ge-
méss § 77 versteht man unter Schulen die von der Schulpflege bezeichneten Organisa-
tionseinheiten mit einer Schulleitung (sog. Legaldefinition). Typischerweise gehért auch
ein Schulprogramm, das fiir den Schulentwicklungsprozess unabdingbar ist, dazu.
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Volksschulgesetz Volksschulverordnung
Schulpflege §42. 1 Die Schulpflege leitet und beaufsichtigt die Schulen. | Organisation und §41. 2 Die Stadte Ziirich und Winterthur konnen fir ihre
Sie vollzieht die kantonalen Erlasse und Beschlisse, | Organe Schulkreise separate Organisationsstatuten festle-
soweit auf Grund der Gesetzgebung oder des Organi- gen.
sationsstatutes nicht ein anderes Organ dafir zustén-
dig ist. Sie vertritt die Schulen gegen aussen. §42. 2 Die Schulpflege bestimmt, flr welche Periode in-
% Die Schulpflege fihrt regelmassig Schulbesuche nerhalb eines Rahmens von drei bis fiinf Jahren die
durch. Schulprogramme erlassen werden. Sie kann Rah-
% Die Schulpflege hat insbesondere folgende Aufgaben: menbedingungen festlegen, die bei der Festsetzung
1. Festlegung der Organisation und der Angebote der der Programme zu beachten sind. Sie verdffentlicht
Schulen, die Programme.
2. Beschlussfassung tiber das Organisationsstatut,
3. Genehmigung des Schulprogramms, §44. | ' Jede Lehrperson mit einem Mindestpensum gemass

4. Anstellung und Entlassung der Schulleitung, der
Lehrpersonen und der dbrigen Mitarbeitenden so-
wie deren Zuteilung an die Schulen,

5. Aufsicht (iber die Schulleitung und die Lehrper-
sonen sowie deren Beurteilung,

6. Zuteilung der Schulerinnen und Schiiler an die
Schulen,

7. Zuteilung der finanziellen Mittel an die Schulen und
Kontrolle tiber deren Verwendung,

8. Information der Offentlichkeit.

Die Schulpflege kann fur besondere Aufgaben Kom-

missionen einsetzen oder Fachleute beiziehen.

§8 der Lehrerpersonalverordnung hat Anspruch
darauf, dass jahrlich mindestens ein Mitglied der
Schulpflege wahrend wenigstens zweier Lektionen
ihren Unterricht besucht. Vorbehalten bleiben die
Unterrichtsbesuche im Rahmen der Mitarbeiterbeur-
teilung. Die Schulpflege bezeichnet weitere Veran-
staltungen oder Anldsse, an denen sie oder einzelne
Mitglieder teilnehmen.




Erlauterungen

VSG §42/VSV §§41 Abs. 2, 42 Abs. 2 und 44 Abs. 1

VSG Abs. 1:

Die Schulpflege ist die kommunale Behdrde (Organ), welche fiir die Filhrung der
Volksschule auf ihrem Hoheitsgebiet (Gemeindegebiet) zustandig ist. Unter Gemeinde
versteht das Volksschulgesetz (sog. Legaldefinition) die Schulgemeinde oder politische
Gemeinde, die mit der Schulgemeinde vereinigtist (§77 VSG). Je nach dem wie die Ge-
meinde organisiert bzw. fiir welchen Bereich sie zusténdig ist, wird die Behérde als Pri-
marschul- oder Sekundarschulpflege bezeichnet. Von Schulpflege spricht man, wenn
sie flir alle Stufen der Volksschule zusténdig ist. In den kantonalen Gesetzen wird der
Begriff Schulpflege als Oberbegriff fir sémtliche Arten von Schulpflegen verwendet.

Kernstiick des neuen Volksschulgesetzes bildet die Schaffung der Schulleitungen (§
44 VSG). Damit soll die Schulpflege als die fiir das Volksschulwesen zustandige kom-
munale Behdrde von Alltagsgeschaften entlastet und zu einem Organ werden, das sich
mit grundsétzlichen und wichtigen Fragen des Volksschulwesens auf Gemeindeebene
befasst. Deshalb «leitet», also filhrt und beaufsichtigt die Schulpflege ihre Schulen.
Da die Volksschule durch den Kanton geregelt wird, haben die Schulpflegen unter
anderem die Aufgabe, das geltende kantonale Schulrecht korrekt anzuwenden und zu
vollziehen. Neben den Gesetzen und Verordnungen zéhlen auch Bildungsratsbeschliis-
se und verbindliche Richtlinien (Weisungen) der Bildungsdirektion zu den «Normen»,
die es zu beachten und umzusetzen gilt.

Die Schulpflege istimmer dann zusténdig, wenn gemass Gesetzgebung, Gemeindeord-
nung und Organisationsstatut kein anderes Organ zusténdig ist. Die Schulpflege vertritt
in rechtlichen Angelegenheiten (Rechtsgeschéften) die Schule gegen aussen, indem
sie z.B. Schillerzuteilungsvertrage oder Vertrage mit anderen Gemeinden abschliesst,
rekursfahige Anordnungen (z. B. Uber eine Sonderschulung) trifft, die Offentlichkeit
informiert etc. Die Schulleitung ist zur Hauptsache im operativen Bereich tatig (vgl.
dazu Erl. zu §44 VSG).

Zu den Leitungs- bzw. Filhrungsaufgaben der Schulpflege geméss Absatz 1 gehort
auch die Aufsicht. Speziell geregelt ist, dass mindestens ein Mitglied der Schulpfle-
ge jéhrlich den Unterricht jeder Lehrperson wéhrend wenigstens zweier Lektionen zu
besuchen hat.

Die Aufzéhlung der «Aufgaben» ist nicht abschliessend. Darauf weist das Wort «insbe-
sondere» hin. Der Begriff «Aufgabe» ist nicht nur als blosses Ausfiihren einer Funktion,
sondern vielmehr als abschliessende Entscheidungskompetenz zu verstehen. Denn in
Absatz 2 kommt das Wort «zustdndig» vor. Die Schulpflege ist somit unter anderem
flir die in den Ziffern 1 — 8 aufgefilhrten Aufgaben zustandig. Sie verfiigt tber die
Kompetenz, verbindliche und endgliltige Entscheide zu treffen.

VSG Abs. 3

Ziff. 1: Die Schulpflege entscheidet z. B. (iber die Organisation der Sekundarstu-
fe, d. h. welche Abteilungen und Anforderungsstufen gefiihrt werden sollen. Weiter
legt die Schulpflege auch die Anzahl Schulen fest («Schule» verstanden als Organi-
sationseinheit mit einer Schulleitung gemass der Definition in § 77 VSG und einem
Schulprogramm). Die Schulpflege bestimmt auch tber das Angebot. Flihrt man als

kleine Gemeinde alleine eine Kindergarten- oder Sekundarstufe oder zusammen mit
einer anderen Gemeinde? Will man bei den sonderpddagogischen Massnahmen (iber
das Pflicht- oder Grundangebot im Sinne von § 35 VSG hinaus Besondere Klassen (z.
B. eine Einschulungsklasse) flihren?

Ziff. 2: Zum Begriff «Organisationsstatut» vgl. Erl. zu § 43. Die Schulpflege verabschie-
det die endgiiltige Fassung des Organisationsstatuts, so wie sie auch ein kommunales
Reglement oder die Geschéftsordnung abschliessend erldsst.

Ziff. 3: Zum Begriff «Schulprogramm» vgl. Erl. zu § 45. Die Schulkonferenz erarbeitet
das Schulprogramm, das die Schulpflege zu genehmigen hat, damit es verbindlichen
Charakter bekommt. Die Schulpflege nimmt nicht bloss das Schulprogramm ohne Kom-
mentierung oder Riicksprache mit der Schulkonferenz und/oder der Schulleitung ab,
sondern kann auch auf den Inhalt Einfluss nehmen, indem sie insbesondere Rahmenbe-
dingungen (Leitideen) fiir den Erlass der Schulprogramme der verschiedenen Schulen
festlegen kann (§42 Abs. 2 VSV).

Ziff. 4: Auch geméss § 7 Abs. 1 Lehrpersonalgesetz (LPG) ist die Schulpflege Anstel-
lungs- und Kiindigungsbehdrde der Schulleitungen und Volksschullehrkréfte.

Zu den (brigen Mitarbeitenden im Volksschulbereich gehéren beispielsweise die Mitar-
beitenden der Fachdienste (z. B. Schulsozialarbeit), das Personal des Schulsekretariats
(-verwaltung), Fachlehrkréfte etc. Es gehort ebenso zu den Personalfilhrungsaufgaben,
dass die Schulpflege entscheidet, an oder flir welche Schulen diese Personen arbeiten.
Die Schulleitung kann dariiber befinden, welche Lehrpersonen an welchen Klassen zum
Einsatz kommen, was im Organisationsstatut festzulegen wére.

Ziff. 5: Ein Teil dieser Aufsichtskompetenz ist auch in § 21 Abs. 1 LPG enthalten,
wonach die Schulpflege und die Schulleitung die Aufsicht tiber die Lehrpersonen bzw.
deren Erfiillung der Berufspflichten haben. Die Lehrpersonen werden demnach sowohl
von der Schulleitung als auch von der Schulpflege beaufsichtigt. Mit «Beurteilung» ist
die sog. Mitarbeiterbeurteilung geméss § 20 LPG gemeint.

Ziff. 6: Fir die Zuteilung der Schiilerinnen und Schiller in die einzelnen Klassen, so-
zusagen fir die «Feinverteilung», ist jedoch die Schulleitung zustandig (§ 44 Abs. 2
Ziff. 4 VSG).

VSG Abs. 4: Kommissionen

Viele Schulgemeindeordnungen sehen die Bildung von Kommissionen mit selbststén-
digen Verwaltungsbefugnissen, d. h. mit eigener Entscheidungskompetenz im Sinne
von § 57 GG, vor. Ihre Aufgaben, Kompetenzen, Zusammensetzung und Wahl muss in
der Gemeindeordnung geregelt sein. Eine solche Kommission kann im Rahmen ihrer
Entscheidungskompetenz anstelle der Schulpflege entscheiden. Daneben gibt es auch
lediglich beratende Fach- oder Bereichskommissionen, die (iber keine Entscheidungs-
befugnisse verfiigen. Die Schulgemeindeordnung kann auch vorsehen, dass die Besor-
gung bestimmter Geschéftszweige an Ausschiisse (z. B. fiir den Bereich Tagesstruk-
turen im Sinne von § 27 Abs. 3 VSG) zur selbststéndigen Erledigung delegiert werden.
Den Ausschuss bilden stimmberechtigte Schulpflegemitglieder.

Fachleute
Der Beizug von Fachleuten ist jederzeit und in allen Gremien moglich und fiir eine
Laienbehorde je nach Fragestellung empfehlenswert und hilfreich.
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Volksschulgesetz

Volksschulverordnung

Schulen

§43.

1

Das Organistionsstatut regelt im Rahmen der kanto-
nalen Gesetzgebung und der Gemeindeordnung die
Kompetenzzuweisung und die Organistion der Schule
innerhalb der Gemeinde.

Jede Schule organisiert sich im Rahmen des Organi-
sationsstatuts selbst.

Sie ist verantwortlich fiir die Planung und Durchfiih-
rung des Unterrichts. Fir die Erreichung der Lernziele
gemadss Lehrplan sind die Schule und insbesondere
die Lehrpersonen verantwortlich.

Sie erldsst ein Schulprogramm, das ihre Ziele flir die
néchsten Jahre und die zur Umsetzung vorgesehenen
Massnahmen enthlt.

Sie sorgt flr die Verdffentlichung des Schulprogramms
und legt Rechenschaft (iber die Zielerreichung ab.

Organisation und
Organe

§41.

1

Das Organisationsstatut regelt die Zustandigkeiten
der an der Schule Beteiligten und deren Zusammen-
wirken, die Mitwirkung der Eltern sowie der Schiile-
rinnen und Schiler.

§42.

Das Schulprogramm konkretisiert im Rahmen des
Lehrplans den Bildungs- und Erziehungsauftrag. Es
enthalt die pAdagogischen Schwerpunkte der Schule
und umschreibt Wege und Mittel, wie diese erreicht
werden, sowie die Kriterien, anhand welcher die
Zielerreichung tberprift wird.

Die Schulpflege bestimmt, fiir welche Periode in-
nerhalb eines Rahmens von drei bis finf Jahren die
Schulprogramme erlassen werden. Sie kann Rah-
menbedingungen festlegen, die bei der Festsetzung
der Programme zu beachten sind. Sie verdffentlicht
die Programme.

Jahresplanung,
Umsetzungs-
beschliisse

§43.

Zur Umsetzung des Schulprogramms legt die Schul-
konferenz weitere konkrete Aktivitdten und Projekte
in einer Jahresplanung und in einzelnen Umset-
zungsbeschllissen fest.

Die Jahresplanung und die Umsetzungsbeschliisse
konnen neben der Planung organisatorische oder
inhaltliche Bestimmungen enthalten und sind fir die
Lehrpersonen verbindlich. Methodische Bestimmun-
gen sind nur zuldssig und verbindlich, soweit sie zum
Erreichen der Ziele des Schulprogramms notwendig
sind.

Bei der Festlegung von Anzahl und Art der Umset-
zungsmassnahmen ist den Lehrpersonen genii-
gender Freiraum zur individuellen Unterrichtsgestal-
tung zu belassen.

Schulpflege
(§42 VSG)

§44.

N

Die Schulpflege kann die in §42 Abs. 3 VSG aufge-
flihrten Kompetenzen nicht an ein anderes Organ de-
legieren. Sie kann die Vorbereitung ihrer Geschéafte
einer Schulleitung oder mehreren Schulleitungen ge-
meinsam, dem Schulsekretariat oder einer anderen
von ihr angestellten Person (ibertragen.

§45.

Die der Schulleitung in §44 Abs. 2 VSG zugewie-
senen Kompetenzen kénnen an kein anderes Organ
delegiert werden.




Erlauterungen

VSG §43/VSV §8§41 Abs. 1, 42, 43, 44 Abs. 2, 45 Abs. 1
VSG Abs. 1:

Statut bedeutet soviel wie Satzung. Was ein Organisationsstatut ist, wird in Absatz
1 grob umschrieben. In etwa gleichlautend § 41 Abs. 1 VSV: Es regelt die Zustén-
digkeiten der Beteiligten, deren Zusammenwirken und zwingend die Mitwirkung der
Eltern (§55 VSG) sowie der Schiilerinnen und Schiler (§50 Abs. 3 VSG). Einerseits
beinhaltet das Statut eine Kompetenzregelung: Wer ist wofir zustandig, verfiigt also
(ber die Kompetenz (iber eine Angelegenheit abschliessend und verbindlich zu be-
finden? Das Statut enthélt aber nicht nur Bestimmungen (ber die Zustandigkeit der
in der Schule Mitwirkenden, sondern auch iber die Organisation (Angebot, Struktur,
Profil) der Schule selbst.

Dem Organisationsstatut geht auf Grund der «Normenhierarchie» die Gesetzgebung
und die Gemeindeordnung vor. Das heisst, es darf dem kantonalen Recht (Gesetz,
Verordnung, Richtlinien) und der Gemeindeordnung nicht widersprechen. Eine grund-
legende Kompetenzregelung nimmt das Volksschulgesetz in den Paragrafen §§ 41 bis
46 VSG vor. Im Zentrum steht dabei die Kompetenzabgrenzung zwischen Schulpflege
und Schulleitung (§§42 und 44 VSG). Diese ist verbindlich, d.h. die in den beiden Para-
grafen nicht abschliessend aufgezahlten, aber ausdrticklich aufgefiihrten Kompetenzen
durfen keinem anderen Organ dbertragen werden (§§44 Abs. 2 und 45 Abs. 1 VSV).

VSG Abs. 2:

Was unter einer Schule zu verstehen ist, wird in § 77 VSG verbindlich umschrieben
(sog. Legaldefinition): Es handelt sich um die von der Schulpflege bezeichneten Orga-
nisationseinheiten mit einer Schulleitung und einem Schulprogramm (§42 Abs. 1 VSV).
Es kénnen demnach beispielsweise auch zwei Schulhduser unter einer Schulleitung
stehen und zusammen eine Schule im Sinne einer einheitlichen Verwaltungs- und Or-
ganisationseinheit bilden.

VSG Abs. 3:

Die Schule ist «verantwortlich» bedeutet, dass sdmtliche Mitarbeitenden in diese Pflicht
eingebunden sind. Ein wichtiges Planungsinstrument fiir die Planung des Unterrichts ist
das Schulprogramm (vgl. dazu Erl. zu §43 Abs. 4 VSG). Die Umsetzung/ Durchfiihrung
des Unterrichts liegt in der direkten Verantwortung der Lehrperson. Der Inhalt des Un-
terrichts wird in Grundzligen vom Lehrplan sowie von den obligatorischen Lehrmitteln,
die vom Bildungsrat verabschiedet werden, bestimmt (vgl. dazu Erl. zu § 21). Lehrplan
und Schulprogramm sind fiir die Lehrpersonen verbindlich (§18 Abs. 1 LPG).

VSG Abs. 4:

Die Schule erldsst ein Schulprogramm, das von der Schulpflege zu genehmigen ist
(8§42 Abs. 3 Ziff. 3 VSG). Im Schulprogramm werden flir einen bestimmten Zeitab-
schnitt Unterrichtsziele und die Massnahmen zu deren Umsetzung festgeschrieben.
Der zeitliche Rahmen bewegt sich zwischen 3 und 5 Jahren (§42 Abs. 2 VSV). Es gilt
zu beachten, dass der Lehrplan dem Schulprogramm vorgeht. Das Schulprogramm
enthalt die pddagogischen Schwerpunkte. In einer Jahresplanung legt die Schulkonfe-
renz mittels konkreter Umsetzungsbeschliisse fest, mit welchen pddagogischen Mitteln
(z. B. Projekten, Klassenlager) die Jahresziele erreicht werden sollen (§43 VSV). Die
Lehrpersonen dirfen in ihrer Unterrichtsgestaltung aber nicht zu sehr eingeschrankt
werden. Ihre Freiheit, diejenige Methode anzuwenden, die nach ihrem fachlichen Urteil
flir das jeweilige Thema geeignet ist, soll grundsatzlich gewahrt bleiben. Diese Freiheit
darf nur soweit eingeschrankt werden, als sie zum Erreichen der Ziele des Schulpro-
gramms notwendig ist. Die Beschllisse der Schulkonferenz sind fir das ganze Team
verbindlich. Wenn sich einzelne Punkte der Jahresplanung oder Umsetzungsheschliisse
aufgrund der gemachten praktischen Erfahrungen als falsch oder untauglich erweisen,
sollen und kénnen Anpassungen vorgenommen werden. Diese miissen dann ebenfalls
der Schulpflege zur Genehmigung unterbreitet werden (§42 Abs. 3 Ziff. 3 VSG).

VSG Abs. 5:

Die Schulpflege regelt die Verdffentlichung des Schulprogramms bzw. der Schulpro-
gramme. Die Schule, das heisst hier primér die Schulleitung — allenfalls zusammen mit
der Schulkonferenz — setzt die Bekanntmachung geméss den Vorgaben der Schulpflege
um. Das Schulprogramm richtet sich in erster Linie an die Eltern, deren Kinder in die
entsprechende Schule gehen. lhnen soll das Programm jederzeit zur Verfiigung stehen.
Das Schulprogramm, das der pddagogischen Profilierung einer Schule dient und bis zu
einem gewissen Grad identitatsstiftend wirkt, kann und soll auch der Mitwirkung und
Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern als Diskussionsgrundlage und Massstab
dienen. Das Schulprogramm widerspiegelt eine bestimmte pddagogische Grundhal-
tung, die durchaus auch den Schiilerinnen und Schiilern altersgerecht vermittelt werden
kann. Die Jahresplanung und Umsetzungsbeschliisse erleichtern die Kontrolle, ob die
definierten Ziele auch tatsachlich erreicht werden.
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Volksschulgesetz

Volksschulverordnung

Schulleitung

§44.

1

Die Schulleitung ist fir die administrative, personelle
und finanzielle Flihrung und zusammen mit der Schul-
konferenz fir die padagogische Flihrung und Entwick-
lung der Schule verantwortlich. Die Schulleitung ori-
entiert sich am Schulprogramm. Sie flihrt Besuche in
den Klassen durch.

Die Schulleitung hat inshesondere folgende Aufga-
ben:

a. in eigener Kompetenz:

1. Administrative und personelle Flhrung der
Schule,

2. Mitwirkung bei Personalgeschéften der Schul-
pflege,

3. Durchfiihrung von Mitarbeitergesprach-en und
Mitwirkung bei der Mitarbeiterbeurteilung,

4. Zuteilung der Schillerinnen und Schiler zu den
Klassen,

5. Férderung und Koordination der Weiterbildung
der Lehrpersonen,

6. Verwaltung der an die Schule zugeteilten Mit-
tel,

7. Leitung der Schulkonferenz.

b. unter Mitwirkung der Schulkonferenz:

1. Qualitatsentwicklung und -sicherung in der
Schule,

2. Festlegen von besonderen Unterrichts- und Or-
ganisationsformen wie Projektwochen, Klassen-
lager, Exkursionen,

3. Festlegen der Stundenpléne.

3 Die Verordnung kann fiir kleine Gemeinden Ausnah-

men vorsehen.

Schulleitung
(§44VSG)

§45.

1

Die der Schulleitung in §44 Abs. 2 VSG zugewie-
senen Kompetenzen konnen an kein anderes Organ
delegiert werden.

Bestehen in einer Gemeinde weniger als vier Klassen,
kann die Schulpflege davon absehen, eine Schullei-
tung einzurichten. Die Schulpflege (ibernimmt die
gesetzlichen Aufgaben der Schulleitung. Sie kann
einzelne Aufgaben einer dafiir bezeichneten Lehr-
person (ibertragen.



Erlauterungen

VSG §44/VSV §45

Einleitende Bemerkungen

§ 44 kann nicht von § 42 VSG losgeldst gelesen werden. Beide Paragrafen sind eng
miteinander verbunden, regeln sie doch in Grundziigen die Kompetenzen der beiden
wichtigsten Entscheidungstrager im Schulbereich. Das Volksschulgesetz grenzt bei den
namentlich erwdhnten Aufgaben die abschliessenden Entscheidungsbefugnisse zwischen
Schulpflege und Schulleitung ab. Die ausfiihrlichere, detailliertere Kompetenzregelung
erfolgt im Organisationsstatut oder in der Schulgemeindeordnung (§42 Abs. 1 VSG).
Die Schulleitung nimmt operative Aufgaben wahr. Es geht demnach um Funktionen, wie
sie jede Flihrungsperson eines Betriebes wahrnehmen muss. Ein Betrieb darf aus nahe-
liegenden Griinden nicht iber I&ngere Zeit ohne Flihrung sein, weshalb die Stellvertretung
zu regeln ist.

VSG Abs. 1:

Die Schulleitung ist generell fiir die administrative, personelle und finanzielle Filhrung
verantwortlich. Die Schulleitungsperson verfiigt im Rahmen ihrer Kompetenzen iber
ein entsprechendes Weisungsrecht. Sie kann notfalls auch gegen den Willen einzelner
Lehrpersonen oder der Schulkonferenz im Interesse eines gesicherten und ordentlichen
Schulbetriebs Direktiven erlassen. Bei der pAdagogischen Fiihrung und Entwicklung der
Schule zeichnet die Schulleitung zusammen mit der Schulkonferenz (vgl. dazu §45 Abs.
2 und 3 VSG) verantwortlich. Die Personalfiihrungskompetenz beinhaltet u.a. die Pflicht
und das Recht der Schulleitung, Klassenbesuche zu machen. Wie oft die Schulleitungen
die Klassen ihrer Schule besuchen sollen, regeln die Gemeinden — am besten im Orga-
nisationsstatut. Dazu gibt es keine kantonalen Vorschriften. Die Schulleitung sollte die
Lehrpersonen mindestens einmal im Jahr wahrend ihrer Arbeit in der Klasse besuchen.
Die dort gewonnenen Einblicke und Eindriicke sollen in einem anschliessenden Feedback-
gespréch erortert werden. Diese miissen auch in die regelmassigen Mitarbeitergesprache
und die Mitarbeiterbeurteilung einfliessen (vgl. dazu unten Erl. Absatz 2 Ziff. 3).

VSG Abs. 2a:

Wie in Paragraf 42 VSG sind die mit der jeweiligen Entscheidungsbefugnis ausgestatteten
Aufgaben nicht abschliessend, sondern lediglich beispielhaft aufgezahlt.

Ziff. 1: Was administrative und personelle Filhrung heisst, welche konkreten Aufgaben
mit den jeweiligen Entscheidungskompetenzen gemeint sind, muss im Organisationssta-
tut festgehalten werden. Die eigenverantwortliche Personalfiihrung gehort zur wichtigsten
Aufgabe der Schulleitung. Daneben wirkt die Schulleitung zusammen mit der Schulpflege
in diversen Personalgeschéften mit (vgl. weiter unten Ziff. 3). Was die administrativen
Aufgaben anbelangt, sind méglichst klare Grenzlinien zwischen Schulleitung, Lehrper-
sonen und Schulsekretariat (-verwaltung) zu ziehen und auch fortlaufend den gednderten
(Anstellungs-)Verhaltnissen anzupassen. Die wichtigsten Aufgaben sind im Organisati-
onsstatut zu regeln. Die Anstellungsverfiigungen und die dazugehérigen Pflichtenhefte
diirften kaum geniigen. Auch Lehrpersonen kénnen zur Ubernahme von administrativen
Aufgaben verpflichtet werden. Diese weitere Berufspflicht ist vom jeweiligen Arbeitspen-
sum grundsatzlich unabhangig (§12 LPVO).

Ziff. 3: Ein konkretes Beispiel fiir die «Mitwirkung bei Personalgeschéaften der Schul-
pflege» liefert das Gesetz in Ziff. 3 gleich selber, wonach die Schulleitung bei der Mit-
arbeiterbeurteilung (MAB) mitwirkt. Ein Hinweis, wie weit dieser Einbezug gehen kann,
geben die von der Bildungsdirektion erlassenen und verbindlichen Richtlinien zur MAB.
Die Schulleitung ist Mitglied des Beurteilungsteams und kann dieses Team auch leiten.
Die MAB besteht aus zwei sich ergdnzenden Teilen: Zum Einen die lohnwirksame MAB
(summative Beurteilung) und zum Anderen das Fiihren mit Zielvereinbarungen (formative
Forderung) (vgl. dazu auch die «Richtlinien zur Mitarbeiterbeurteilung flir Lehrpersonen
der Volksschule» vom 10. Juli 2006 vgl. unter www.vsa.zh.ch/Lehrpersonen/).

Ziff. 4: Fir die Zuteilung der Schiilerinnen und Schiiler zu den Schulen ist die Schulpflege
zustandig. Wenn es um die Zuteilung der Schiilerinnen und Schiiler zu den einzelnen
Klassen gent, ist die Schulleitung zusténdig.

Ziff. 5: Zu unterscheiden ist die von der Schulleitung kollektiv (d. h. fiir alle Lehrper-
sonen einer Schule) angeordnete Weiterbildung von den individuellen Fordermassnah-

men als Folge einer Mitarbeiterbeurteilung, die vielfach einer gewdhnlichen Weiterbil-
dung gleichkommen. Eine solche «verordnete» Weiterbildung durch die Schulleitung kann
selbstredend auch ausserhalb einer MAB erfolgen. Grundsatzlich gehdrt Weiterbildung zu
den Berufspflichten einer Lehrperson (§ 18 Abs. 4 LPG).

Ziff. 6: Zur finanziellen Filhrung (§44 Abs. 1 VSG) der Schulleitung zéhlt laut Ziff. 6 die
Verwaltung der von der Schulpflege einer Schule zugeteilten Mittel. Die Schulleitung ist
diesbeziiglich gegeniiber der Schulpflege, welche die allgemeine Finanzkontrolle austibt,
zur Rechenschaft verpflichtet (§42 Abs. 3 Ziff. 7 VSG). Zu einer Finanzverwaltung gehdren
Budgetierung und eine fortlaufende Ausgabenkontrolle.

Ziff. 7: Planung, Einberufung und Leitung der Schulkonferenzen obliegt der Schulleitung.
Da die Schulkonferenz ein Organ darstellt, das verbindliche Beschliisse fasst, ist wenig-
stens ein Beschlussprotokoll zu erstellen.

VSG Abs. 2b:

In lit. b werden — ebenfalls wie in lit. a als nicht abschliessende Aufzéhlung verstanden
— die Kompetenzen erwéhnt, welche die Schulleitung zusammen mit der Schulkonferenz
wahrnimmt. Dabei handelt es sich um padagogische und unterrichtsspezifische Themen,
welche den Einbezug der padagogischen Fachleute, also der Lehrpersonen, erfordern.
Dies trotz des Umstandes, dass die Schulleitungspersonen ebenfalls Unterricht im Umfang
von mindestens 4 Wochenlektionen erteilen (§8 Abs. 1 lit. ¢ LPVO) und deshalb auch zum
padagogischen Fachpersonal gehoren.

Ziff. 1: Damit ist das schulinterne Qualitdtsmanagement (Selbstevaluation) im Unterschied
zur externen Qualitatssicherung durch die Fachstelle fiir Schulbeurteilung (Fremdevalua-
tion) gemeint. Mit der Selbstevaluation wird tiberprift, ob die Ziele des Schulprogramms
und der Jahresplanung erreicht worden sind.

Ziff. 2: Auch bei besondern Arten der Unterrichtsorganisation sind die Lehrpersonen,
welche in diesen Geféssen arbeiten, direkt betroffen, weshalb sie zusammen mit der
Schulleitung mitwirken und mitreden.

Ziff. 3: Eine typische Frage der Unterrichtsorganisation ist der Stundenplan (vgl. dazu
Erl. zu § 27).

VSG Abs. 3: Verzicht auf Schulleitung

Kleine Gemeinden, d.h. solche mit weniger als vier Klassen, brauchen nicht zwingend eine
Schulleitung einzurichten (§ 45 Abs. 2 VSV). Es ist aber auch denkbar, dass eine Person
flir zwei kleine Gemeinden Schulleitungsfunktionen iibernimmt. Dabei ist jedoch rechtlich
und faktisch zwischen den Funktionen und Kompetenzen fiir die beiden Gemeinden zu
unterscheiden. In Gemeinden ohne Schulleitung tibernimmt grundsatzlich die Schulpflege
die Kompetenzen der Schulleitung, wie Schullaufbahnentscheide, Mitarbeiterbeurteilung
etc. Aufgaben, die nicht von der Schulpflege wahrgenommen werden konnen, wie z. B.
die Leitung der Schulkonferenz , kdnnen einzelnen Lehrpersonen (bertragen werden. Dies
sollte in den jeweiligen Pflichtenheften festgehalten werden.
«Gesamtschulleitung»/andere Gremien

In einzelnen grosseren Gemeinden wurden in den letzten Jahren «Gesamtschulleitungen»
oder Schulleitungskonferenzen eingefiihrt. Solchen Gremien (Organen) dirfen keine Kom-
petenzen der Schulleitung, welche in §44 Abs. 2 VSG erwéhnt werden, zugewiesen wer-
den (§45 Abs. 1 VSV). Denn die Schulleitung, welche die operative Flihrung einer Schule
innehat, ist am ehesten in der Lage, sachlich richtige und angemessene Entscheide zu
fallen, da sie die Verhaltnisse am besten kennt. Deshalb diirfen einer Schulleitung «keine
Kompetenzen entzogen werden, indem z. B. eine zusatzliche Hierarchiestufe in Form einer
Schulleitung fir die gesamte Gemeinde geschaffen» wird (Regierungsratsbeschluss tber
die Vernehmlassung zu einer neuen Volksschulverordnung vom 20. Juli 2005, S. 6, erster
Abschnitt). Dem Gesetzgeber schwebten tendenziell flache Hierarchien mit effizienten
Organisationsstrukturen vor. Beim Einbau einer Zwischenstufe (Gesamtschulleitung,
Rektorat) besteht die Gefahr, dass die Ablaufe schwerfélliger werden. Dennoch kann in
grossen Gemeinden mit zahlreichen Schulen und Schulleitungen ein Koordinationsbe-
dirfnis bestehen. Dann kénnen administrative/organisatorische Aufgaben anfallen, wel-
che die Schaffung eines zusatzlichen Organs sinnvoll erscheinen lassen. Es ist nochmals
hervorzuheben, dass einem solchen Organ keine alleine der Schulleitung vorbehaltenen
Kompetenzen zugewiesen werden diirfen.
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Volksschulgesetz Volksschulverordnung

Schulkonferenz §45. 1" Die an einer Schule unterrichtenden Lehrpersonen bil- | Organisation und §42. T Das Schulprogramm konkretisiert im Rahmen des
den die Schulkonferenz. Die Verordnung bestimmt fir | Organe Lehrplans den Bildungs- und Erziehungsauftrag. Es
teilzeitarbeitende Lehrpersonen ein Mindestpensum enthalt die pAdagogischen Schwerpunkte der Schule
als Voraussetzung fiir die Zugehdrigkeit zur Schul- und umschreibt Wege und Mittel, wie diese erreicht
konferenz. Die Schulpflege regelt die Mitwirkung der werden, sowie die Kriterien, anhand welcher die
(ibrigen Mitarbeitenden. Zielerreichung tberprift wird.

2 Die Schulkonferenz legt das Schulprogramm fest und 2 Die Schulpflege bestimmt, fiir welche Periode in-
beschliesst Uber Massnahmen zu dessen Umset- nerhalb eines Rahmens von drei bis finf Jahren die
zung. Schulprogramme erlassen werden. Sie kann Rah-

3 Sie setzt sich mit der gemeinsamen padagogischen menbedingungen festlegen, die bei der Festsetzung
Ausrichtung der Schule und den Problemen des der Programme zu beachten sind. Sie verdffentlicht
Schulalltags auseinander. Sie kann der Schulpflege die Programme.

Antrag stellen, insbesondere fiir die Besetzung der
Schulleitung. §45. 2 Besteheniin einer Gemeinde weniger als vier Klassen,
kann die Schulpflege davon absehen, eine Schullei-
tung einzurichten. Die Schulpflege tibernimmt die
gesetzlichen Aufgaben der Schulleitung. Sie kann
einzelne Aufgaben einer dafiir bezeichneten Lehr-
person (ibertragen.
§46. " Der Schulkonferenz gehéren die Schulleitung und alle
Lehrpersonen mit einer minimalen Verpflichtung von
zehn Wochenlektionen in der entsprechenden Schule
an. Flr Lehrpersonen auf der Kindergartenstufe be-
trégt das Mindestpensum acht Stunden.
Schulsekretariat §46. ! Die Gemeinden kinnen organisatorische und admi- | Organisation und §45. 1" Die der Schulleitung in §44 Abs. 2 VSG zugewie-

nistrative Aufgaben von Schulpflege und Schulleitung
einem Sekretariat (ibertragen.

% Die Schulsekretarin oder der Schulsekretér ist Schrei-
berin oder Schreiber der Schulpflege.

Organe

senen Kompetenzen konnen an kein anderes Organ
delegiert werden.




Erlauterungen

VSG §45/VSV §8§42, 45 Abs. 2, 46 Abs. 1

Bereits seit vielen Jahren kennt man in den Schulhdusern mehr oder weniger stark
organisierte Formen von Teamsitzungen, meist Konvente oder Hauskonvente genannt.
Bislang gab es dazu keine verbindlichen Bestimmungen des Kantons. Es lag im Er-
messen der Hausvorstandin oder des Hausvorstandes — allenfalls auch aufgrund einer
Weisung der Schulpflege — ob bzw. wie sich das Team eines Schulhauses trifft, um
gemeinsam Probleme und Fragen zu erértern. Immerhin schrieb und schreibt das kan-
tonale Recht vor, dass die Lehrperson mit ihren Kolleginnen und Kollegen «in geregelter
Form» zusammenarbeiten muss (§ 18 Abs. 2 LPG und § 81 VSValt). Mit der verbind-
lichen Vorgabe einer sog. Schulkonferenz erhélt die institutionalisierte Zusammenarbeit
des Lehrerteams eine klare Aufwertung. Neben der vorgeschriebenen Schulkonferenz
kann es weiterhin den traditionellen Konvent, der in § 21 Abs. 2 LPG ausdriicklich er-
wahnt wird, geben. Dabei ist allerdings darauf zu achten, dass es zwischen den beiden
Gremien zu keinen Uberschneidungen kommt. Auch wenn eine gleichlautende Bestim-
mung wie bei der Schulpflege oder der Schulleitung fehlt, kann es nicht angehen, dass
die Kompetenzen der Schulkonferenz geméss §§ 44 Abs. 2 lit. b und 45 Abs. 2 und 3
VSG einem anderen Organ (z. B. einem Konvent) iibertragen werden.

VSG Abs. 1:

Zuallererst setzt sich die Schulkonferenz aus Lehrpersonen, die an der entsprechenden
Schule unterrichten, zusammen. Sofern die Lehrperson mit dem Minimalpensum an-
gestellt ist (§46 Abs. 1 VSV und §8 Abs. 1 lit. a und b LPVO), wird sie von Gesetzes
wegen Mitglied der Schulkonferenz. Die Zugehérigkeit beinhaltet das Recht und die
Pflicht, bei pddagogischen und unterrichtsrelevanten Fragen mitzuwirken, die Fach-
meinung einzubringen und das Schulgeschehen mit den Teamkolleginnen und Team-
kollegen sowie der Schulleitung aktiv mitzugestalten. Die Schulpflege kann mit einer
allgemeinen Weisung oder in einem Reglement die Teilnahme und das Stimmrecht
weiterer Mitarbeitenden an den Sitzungen der Schulkonferenz regeln (§45 Abs. 2
VSV). In Frage kommen insbesondere gemeindeeigene Lehrpersonen, Therapeuten
und Therapeutinnen, Mitarbeitende des Hausdienstes. Die Flihrung der Schulkonferenz
ist Sache der Schulleitung (§44 Abs. 2 lit. a Ziff. 7 VSG). Wenigstens die Beschliisse
der Konferenz sind protokollarisch festzuhalten, da sie von den Lehrpersonen zu be-
achten sind (§23 VSG, §18 Abs. 2 LPG).

VSG Abs. 2:
Die Schulkonferenz legt das Schulprogramm fest, kann dariiber aber nicht definitiv
beschliessen, da die Endfassung von der Schulpflege genehmigt werden muss (§42

Abs. 3 Ziff. 3 VSG). Erst mit der Genehmigung erhdlt das Schulprogramm seine Ver-
bindlichkeit (§42 Abs. 2 VSV). Denn nicht nur die im Lehrplan festgelegten Grundsétze,
sondern auch diejenigen im Schulprogramm sind fiir die Lehrpersonen bindend (§23
VSG; §18 Abs. 1 LPG). Auch die Beschliisse der Konferenz zur frist- und zielgerechten
Umsetzung des Schulprogramms sind selbstverstandlich zu beachten.

VSG Abs. 3:

Die Schulkonferenz befasst sich mit der gemeinsamen pédagogischen Ausrichtung,
indem sie pddagogische Schwerpunkte festlegt (§42 Abs. 1 VSV). Die Schulkonfe-
renz hat sich auch der Herausforderungen und Probleme der Schule anzunehmen.
Bei gewichtigen Schwierigkeiten hat die Schulleitung die Schulpflege zu informieren
und einzubeziehen. Je nach Problemstellung sind die Fachdienste (Schulpsycholo-
gischer Dienst, Schuldrztlicher Dienst, Schulsozialarbeiterin oder Schulsozialarbeiter)
und aussenstehende Fachleute (Verwaltungsdienststellen, Kinderschutzgruppe etc.)
beizuziehen.

Die Schulkonferenz hat gegentiber der Schulpflege ein Antragsrecht. Solche Antrdge
sind fiir die Schulpflegesitzungen zu traktandieren. Dieses ist auch im Zusammenhang
mit der Vertretung der Lehrerschaft und der Schulleitung mit beratender Stimme an
den Schulpflegesitzungen zu sehen (§ 81 Abs. 5 Gemeindegesetz). Bei diesen soll das
padagogische Fachwissen einfliessen, auf das die Schulpflege als Milizbehdrde ange-
wiesen ist. Gemdss Gesetzestext wird das Antragsrecht der Schulkonferenz thematisch
nicht eingeschrénkt. Dennoch dirfte sich — neben der Besetzung der Schulleitung —
das Antragsrecht in erster Linie auf pAdagogische und unterrichtsbezogene Themen,
wie sich aus der Zusténdigkeitsregelung in §§ 44 Abs. 2 lit. b und 45 Abs. 2 und 3
VSG ergibt, beziehen. Die Schulkonferenz kann mit ihren Antrdgen Ideen, Vorschla-
ge, Anregungen, Fragen, Anliegen, dringende Probleme gegeniiber ihrer vorgesetzten
Behdrden vorbringen. Die Schulpflege nimmt diese entgegen. Die Schulpflege bzw.
eine Vertretung darf ausnahmsweise an den Sitzungen der Schulkonferenz teilneh-
men. Diese Kompetenz leitet sich von der Vorgesetztenrolle der Schulpflege ab. Sie
bt —zusammen mit Schulleitung — die Aufsicht iiber die Lehrpersonen aus (§ 21 Abs.
1 Lehrerpersonalgesetz). Denn eine Sitzung der Schulkonferenz vermag durchaus ein
Stimmungshild iber das Funktionieren eines Teams abzugeben.

VSG §46/VSV §45 Abs. 1

Abs. 1:

Die Erwédhnung des Schulsekretariats im neuen Volksschulgesetz streicht die Bedeu-
tung dieser Arbeit hervor. Es handelt sich um eine «Kann-Bestimmung». Auch heute
noch verfiigen nicht alle kleinen Gemeinden (iber ein eigenes Sekretariat. Mit dem
Sekretariat sollen Schulpflege und Schulleitung von zeitintensiven administrativen und
organisatorischen Aufgaben entlastet werden. Es diirfen allerdings keine Schullei-
tungskompetenzen im Sinne von § 42 VSG an die Mitarbeitenden des Schulsekretariats
delegiert werden (§ 45 Abs. 1 VSV, vgl. Verordnungsext unter Erl. §44 VSG).

Abs. 2:

Bei grosseren Gemeinden mit mehreren Mitarbeitenden auf dem Schulsekretariat ist
verbindlich festzulegen, wer die Funktion als Schreiberin (Aktuarin) oder Schreiber (Ak-
tuar) der Schulpflege wahrnimmt. Damit wird dem Schulsekretdren bzw. -sekretérin
eine dem Gemeindeschreiber dhnliche Funktion erteilt und damit ein hoher Stellenwert
eingerdumt. Wie das Schulsekretariat dartiber hinaus zu organisieren ist, bleibt Sache
der Gemeinde. Das gilt auch flir die Bezeichnung: Es darf demnach auch von einer
Schuladministration oder Schulverwaltung gesprochen werden. Zu gewissen funktio-
nalen Uberschneidungen kann es zwischen der Schulleitung und dem Schulsekretariat
kommen, weshalb im Organisationsstatut eine Aufgaben- und Kompetenzregelung
empfehlenswert ist.
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Volksschulgesetz

Volksschulverordnung

Verantwortung

§47.

5. Abschnitt: Qualitatssicherung

Der Bildungsrat legt die Qualitatsstandards fest.

Die Schulen und die Schulpflegen sind fir die Quali-
tatssicherung verantwortlich.

Die Uberpriifung der Schulqualitdt erfolgt durch die
Fachstelle fir Schulbeurteilung. Die Fachstelle ist
fachlich unabhéngig.

Der Regierungsrat ernennt die Mitglieder der Fach-
stelle. Diese mlssen neben der fachlichen Befahigung
inshesondere auch Kenntnisse des Zlircher Bildungs-
wesens aufweisen.

Instrumente

§47.

Die Qualitatssicherung erfolgt tiber

a. die Erhebung von Bildungsdaten an der Volksschu-
le gemdss §6 des Bildungsgesetzes vom 1. Juli
2002,

b. die schulinterne Qualitatssicherung,

c. die externe Beurteilung durch die Fachstelle fiir die
Schulbeurteilung,

d. die Mitarbeiterbeurteilungen gemdss der Lehrer-
personalgesetzgebung.

Schulinterne

Qualitatssicherung

§48.

Vor Erlass eines neuen Schulprogramms nimmt sie
eine Standortbestimmung vor. Sie erhebt dabei den
Zustand der Schule und bezeichnet Entwicklungs-
schwerpunkte fir die Periode des ndchsten Schul-
programms.

Externe
Beurteilung
(§48VsG)

a. Inhalt und
Verfahren

§49.

Die Schule erstellt als Grundlage fiir die externe Schul-

beurteilung einen Bericht. Dieser umfasst Informati-

onen und Dokumente zur Situation, zur Organisation,
zu den padagogischen Schwerpunkten sowie zur Pla-
nung und enthélt eine Selbstbeurteilung der Schule.

Die externe Schulbeurteilung umfasst:

a. ein- bis dreitdgige Schulbesuche,

b. Beobachtungen des Schullebens,

c. Einsicht in den Bericht geméss Abs. 1 sowie wei-
terer Dokumente und Daten der Schule und Klas-
sen,

d. Gesprache mit Lehrpersonen, Schilerinnen und
Schilern, Eltern, Mitgliedern der Schulpflege so-
wie weiteren an der Schule beteiligten Personen.
Es kénnen auch schriftliche Stellungnahmen ein-
geholt werden.

Die Mitglieder der Fachstelle flir Schulbeurteilung

setzen zur Schulbeurteilung in der Regel verschie-

dene Erhebungsmethoden ein und beziehen die

Wahrnehmungen von verschiedenen Schulbeteiligten

ein. Das Beurteilungsteam fasst das Ergebnis seiner

Priifung in einem Bereich zusammen.

Der Bildungsrat regelt das Weitere zum Inhalt und

das Verfahren der externen Beurteilung.

b. Beurtellungs-
team

§50.

Die Schulen werden von zwei oder drei Mitgliedern
der Fachstelle flr Schulbeurteilung beurteilt.

Die Beurteilungsteams werden so zusammengesetzt,
dass die fur die Beurteilung notwendigen Qualifika-
tionen wie Erfahrung im Schulbereich, theoretisch-
wissenschaftliche Kenntnisse und Evaluationserfah-
rung angemessen vertreten sind.

c. Bericht-
erstattung und
Massnahmen

§53.

Lehrpersonen, Schulleitung und Schulpflege arbeiten
mit der Fachstelle flir Schulbegleitung zusammen.
Sie halten sich insbesondere flir Gesprache zur Ver-
fligung und gewdhren dem Beurteilungsteam die fiir
die Beurteilung erforderliche Akteneinsicht.




Erlauterungen

VSG § 47/VSV §§47, 48 Abs. 2, 49, 50, 53 Abs. 1

Bereits in der neuen Kantonsverfassung steht im 8. Kapitel «Offentliche Auf-
gaben», dass Kanton und Gemeinden qualitativ hoch stehende dffentlichen
Schulen fiihren (Art. 116 Abs. 1 KV). Laut § 5 Bil-dungsgesetz fordert der Kan-
ton die Qualitat im Bildungswesen und stellt Qualitatsvorgaben auf. Das neue
Volksschulgesetz und die dazugehdrige Volksschulverordnung regeln diesen
Verfassungsauftrag naher. Der 5. Abschnitt des VSG (§§47-49) befasst sich
mit der «Qualitatssicherung». Damit findet das «Qualitdtsmanagement» Einzug
in die Volksschule des Kantons Ziirich.

VSG Abs. 1:

Allein die Tatsache, dass die Qualitat der offentlichen Schulen und demnach auch
der Volksschule in der Kantonsverfassung erwahnt wird, unterstreicht die Wichtigkeit
dieser offentlichen Aufgabe. Der Bildungsrat zeichnet fur einen Teil der Qualitétssi-
cherung verantwortlich, indem er die Qualitatsstandards verbindlich festlegt. So kann
der Bildungsrat Qualitdtsthemen (z. B. Sprachforderung Deutsch) fir eine bestimmte
Zeitdauer als obligatorische Beurteilungsschwerpunkte festlegen.

VSG Abs. 2:

Der kommunale Anteil der Qualitatssicherung féllt in die Verantwortung der Schulen
und Schulpflegen. Unter Schulen sind die mit einer Schulleitung ausgestatteten Orga-
nisationseinheiten zu verstehen (§77 VSG). Die Verantwortung der Schulpflege lasst
sich ohne weiteres auch aus der allgemeinen Verantwortung und Leitungskompetenz
gemass § 42 Abs. 1, erster Satz, VSG ableiten. Nicht iibersehen werden darf, dass
letztlich die Schulpflege als die den Schulen vorgesetzte Behérde die Verantwortung fiir
eine qualitativ hoch stehende Volksschule auf inrem Hoheitsgebiet tragt. Die Qualitéts-
sicherung darf deshalb nicht ausschliesslich an die Schulleitung delegiert werden.

VSG Abs. 3:

Die Uberpriifung der Qualitat erfolgt durch eine externe «Fachstelle fiir Schulbeurtei-
lung». Sie ist fachlich, personell und finanziell von den zu beurteilenden Schulen unab-
hangig. Damit ist einer von Interessen losgel6sten (neutralen) und objektiven Kontrolle
der Schulqualitat der Weg geebnet.

Externe und interne Beurteilung (Evaluation)
Fir die Qualitatssicherung gibt es geméss §47 VSV folgende Mittel (Instrumente):

lit. a: die Erhebung von Bildungsdaten an der Volksschule. Die Bildungsdirektion erhebt
die fiir die Planung und Fiihrung notwendigen Personendaten sowie die Verwaltungs-
daten der staatlichen und nicht-staatlichen Bildungseinrichtungen, die vom Bundes-
statistikgesetz erfasst werden (§6 Bildungsgesetz). Die Daten liefern unter anderem
wichtige Grundlagen fir viele bildungspolitische (einschliesslich qualitatssichernde)
Entscheide. Die Verordnung Gber die Datenbearbeitung im Bildungsbereich (Bildungs-
datenverordnung vom 21. Juli 1999, LS 410.7) regelt unter anderem die systematische
Bearbeitung von Daten in den Schulen im obligatorischen Bereich durch Schulpflege,
Schulleitung und Lehrkréfte (§1 und Anhang 1).

lit. b: die schulinterne Qualititssicherung. Diese umfasst unter anderem die Kontrolle
der Jahresplanung und die Standortbestimmung, die vor Erlass eines neuen Schulpro-
gramms zu erfolgen hat (vgl. dazu auch Erl. zu § 45 Abs. 2). § 48 Abs. 2, zweiter Satz
VSV, umschreibt, was eine Standortbestimmung im Wesentlichen beinhaltet.

lit. c: die externe Schulbeurteilung durch die Fachstelle fiir Schulbeurteilung (vgl. dazu
Erl. zu § 48 Abs. 1). Das Evaluationsteam besteht aus zwei oder drei Mitgliedern der
Fachstelle (§50 Abs. 1 VSV).

lit. d: die periodische Beurteilung der Lehrpersonen (Mitarbeiterbeurteilung=MAB ge-
méss §20 Lehrpersonalgesetz) und der Schulleitungen (§29b LPVO). Sie ist deshalb
bedeutungsvoll, weil die Leistungen und die Qualitét einer Schule massgeblich von den
Fahigkeiten und Leistungen der Lehr- und Schulleitungspersonen abhéngt. Neben der
Qualitatssicherung stellt die Mitarbeiterbeurteilung letztlich auch eine Wertschétzung
gegeniiber den Lehrpersonen dar.
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Volksschulgesetz Volksschulverordnung
Beurteilung §48. 1" Die Fachstelle fur Schulbeurteilung Gberprift min- | Qualititssicherung | §49. 2 Die externe Schulbeurteilung umfasst:
der Schulen destens alle vier Jahre die Qualitét der Schulen in a. ein- bis dreitdgige Schulbesuche,
padagogischer und organisatorischer Hinsicht. Sie b. Beobachtungen des Schullebens,
erstattet der Schule und der Schulpflege Bericht und ¢. Einsicht in den Bericht geméss Abs. 1 sowie wei-
schldgt Massnahmen zur Qualitatssicherung vor. terer Dokumente und Daten der Schule und Klas-
% Die Fachstelle kann auch auf Gesuch der Gemeinde sen,
tatig werden. d. Gesprdache mit Lehrpersonen, Schulerinnen und
3 Werden Qualititsmangel festgestellt, ordnet die Schiilern, Eltern, Mitgliedern der Schulpflege so-
Schulpflege die notwendigen Massnahmen an. Die wie weiteren an der Schule beteiligten Personen.
Schulen kénnen dazu Vorschldge machen. Die Schul- Es kénnen auch schriftliche Stellungnahmen ein-
pflege informiert die Fachstelle ber die getroffenen geholt werden.
Massnahmen. 3 Die Mitglieder der Fachstelle fir Schulbeurteilung
* Werden Qualitdtsméangel nicht behoben, orientiert die setzen zur Schulbeurteilung in der Regel verschie-
Fachstelle die zustdndige Behdrde. dene Erhebungsmethoden ein und beziehen die
Wahrnehmungen von verschiedenen Schulbeteiligten
ein. Das Beurteilungsteam fasst das Ergebnis seiner
Priifung in einem Bericht zusammen.
e. Zusammenarbeit | §53. U Lehrpersonen, Schulleitung und Schulpflege arbeiten
mit der Fachstelle mit der Fachstelle fiir Schulbeurteilung zusammen.
Sie halten sich insbesondere flir Gesprache zur Ver-
fligung und gewahren dem Beurteilungsteam die fiir
die Beurteilung erforderliche Akteneinsicht.
§49. | Die Fachstelle erstattet dem Regierungsrat jahrlich einen
Gesamtbericht Uiber den Stand der Schulen.
6. Abschnitt: Stellung der Schiile-
rinnen und Schiiler sowie der Eltern
A. Schiilerinnen und Schiiler
Grundsétze §50. | ' Der Schulbetrieb orientiert sich am Wohl der Schiile-

rinnen und Schiler.

Die Schiilerinnen und Schiler erftillen ihre Pflichten
und beteiligen sich aktiv am Schulbetrieb.

Die Schilerinnen und Schiiler werden an den sie be-
treffenden Entscheiden beteiligt, soweit nicht ihr Alter
oder andere wichtige Griinde dagegen sprechen. Das
Organisationsstatut und das Schulprogramm sehen
eine dem Alter und dem Entwicklungsstand entspre-
chende Mitverantwortung und Mitsprache der Schil-
lerinnen und Schiiler vor.




Erlauterungen

VSG §48/VSV §§49 Abs. 2 und 3, 53 Abs. 1

VSG Abs. 1:

Die Qualitatsiiberprfung durch die Fachstelle ist zu unterscheiden von der Aufsicht
durch die Schulpflegen und Schulleitungen. Die Aufsicht ist umfassend und typischer-
weise mit einem Weisungsrecht verbunden. Wenn diese beiden Aufsichtsinstanzen
auf Gemeinde- bzw. Schulebene Fehlleistungen, Pflicht- und Rechtswidrigkeiten und
auch Qualitatseinbussen feststellen, kdnnen sie direkt mit Anweisungen eingreifen,
also einseitig Massnahmen beschliessen und deren Umsetzung wiederum kontrollie-
ren. Die Fachstelle besitzt keine derartigen Interventionsbefugnisse. In ihrem Beur-
teilungsbericht kann die Fachstelle lediglich Massnahmen zur Qualititsentwicklung
vorschlagen. Die Kontrolle der Fachstelle ist nicht umfassend, sondern bezieht sich auf
padagogische und organisatorische Belange. Die Schulpflegen sind nicht Gegenstand
der Qualitatskontrollen. Deshalb kann die Fachstelle z. B. nicht die Personal- und In-
formationspolitik der Schulpflege oder deren allgemeine Amtsfiihrung beurteilen. Das
ist Sache der Bezirksréte (vgl. dazu Erl. zu §73), bzw. der Bildungsdirektion. Bevor das
Beurteilungsteam seine Arbeit aufnimmt, erstellt die Schule einen Bericht (ein sog.
«Schul-Portfolio») zur Situation, Organisation, Planung, den p&dagogischen Schwer-
punkten sowie eine Selbstbeurteilung. Nicht nur in diesem Punkt, sondern ganz allge-
mein missen Schule, Schulleitung und Schulpflege mit den Mitgliedern der Fachstelle
zusammenarbeiten, indem sie sich gespréchsbereit zeigen und alle zweckdienlichen,
d.h. fir die Schulevaluation erforderlichen Akten zur Verfligung stellen (§53 Abs. 1
VSV). Diese Regelung entspricht dem kantonalen Datenschutzgesetz. Danach diirfen
Personendaten unter anderem nur dann weitergegeben werden, sofern sie flir die Er-
flillung der Aufgaben geeignet und erforderlich sind (datenschutzrechtliches Verhélt-
nisméassigkeitsprinzip) bzw. im Einzelfall fir die Erfillung einer 6ffentlichen Aufgabe
(Schulbeurteilung) notwendig sind (§§4 und 8 Datenschutzgesetz). Es liegt auf der
Hand, dass die Mitarbeitenden der Fachstelle nicht Einblick in das Personaldossier
einer Lehrperson nehmen konnen. Die Fachstelle betreibt auch keine Mitarbeiterbeur-
teilung. Personenbezogene Daten diirfen nur in anonymisierter

Form herangezogen werden. Das gilt auch der Protokollierung von Gesprachen mit
Eltern und/oder Schilerinnen und Schiilern bei der Anwendung von verschiedenen Er-
hebungsmethoden (§49 Abs. 2 lit. d und Abs. 3 VSV) und der «erforderlichen Aktenein-
sicht» (§53 Abs. 1 VSV). Damit sind hauptsdchlich nicht personenbezogene Akten wie
Konzepte, Schulprogramme, Unterlagen von Arbeitsgruppen, Richtlinien, Weisungen
von Schulpflegen und Schulleitungen, Leitbilder etc. gemeint.

VSG Abs. 2:

Geméss Absatz 1 erfolgt die Qualitdtskontrolle mindestens im Vierjahresrhythmus. Sie
kann aber auch haufiger erfolgen, wenn die Fachstelle von der Gemeinde darum er-
sucht wird. In diesem Fall kann die Fachstelle tatig werden, sie muss aber nicht. Denn
primér hat sie ihre personellen und zeitlichen Kapazitaten flir inre Aufgaben gemass
Gesetz einzusetzen. Fir die Kosten hat die ersuchende Gemeinde aufzukommen.

VSG Abs. 3:

Die Schulpflege als fir die Qualitét ihrer Schulen verantwortliches Organ hat bei aus-
gewiesenen Méngeln die erforderlichen und geeigneten Massnahmen zu veranlassen
und allenfalls anzuordnen, wenn zwischen ihr und der Schule dber die zutreffenden
Massnahmen keine Ubereinstimmung besteht.

VSG Abs. 4:

Greifen die Massnahmen zur Beseitigung der Mangel nicht, orientiert die Fachstelle die
«zusténdige Behérde». Damit ist die Bildungsdirektion, der die allgemeine und direkte
Schulaufsicht tiber die Gemeinden zukommt, gemeint (§73 Abs. 1 VSG). Der Bezirksrat
kommt nicht in Frage, da er als Rekursbehdrde keine generelle Schulaufsicht wie friiher
die Bezirksschulpflege austibt.

VSG §49

Die Fachstelle ist dem Regierungsrat und damit auch den ihm vorgelagerten Bildungs-
instanzen (Bildungsdirektion und Bildungsrat) zur alljahrlichen Berichterstattung ver-
pflichtet. Dabei geht es nicht um einen (iblichen Rechenschaftsbericht (iber die Tatig-

keiten der Fachstelle, sondern um eine Gesamtschau Uber den aktuellen Qualitatsstand
der Volksschulen. Pro Jahr werden rund 150 Schulen beurteilt. Zusammen mit den
friiheren Jahresberichten ldsst sich durchaus ein Bild Giber den allgemeinen Zustand
der ¢ffentlichen Volksschule machen.

VSG §50 Abs. 3

Die Beteiligung der Schiilerinnen und Schiiler setzt voraus, dass sie in Bezug auf den
konkreten Anlass urteilsfahig sind. Die Urteilsfahigkeit ist nicht an ein bestimmtes Alter
gebunden, sondern héngt einerseits vom individuellen Entwicklungsstand des Kindes
ab, anderseits auch von der Thematik des Entscheides, der ansteht. Die Beteiligung
ist in zweierlei Hinsicht zu verstehen: Zum einen ist die Meinung der Schiilerin oder
des Schiilers immer dann individuell einzuholen, wenn sie oder er durch eine bevor-
stehende Massnahme oder einen bevorstehenden Entscheid individuell betroffen ist.
Das Einholen dieser Meinung kann als klassisches Gewéhren des rechtlichen Gehérs
verstanden werden. Selbstverstandlich sind je auch die Eltern der betroffenen Schi-

lerin oder des betroffenen Schiilers anzuhéren. Beim Treffen einer Massnahme oder
dem Féllen eines Entscheids ist die Meinung mit zu beriicksichtigen. Zum anderen ist
die Meinung der Schiilerinnen und Schiller auch dann einzuholen, wenn es um Inhalte
geht, welche die Schiilerinnen und Schiiler als kleinere oder gréssere Gruppe betreffen.
Neben der individuellen Mitsprachemdglichkeit sieht das neue Volksschulgesetz also
auch eine allgemeine Mitwirkungsmaglichkeit der Schiilerinnen und Schiiler vor, in
Form von Klassen-, Schiilerrdten oder Schillerparlamenten etc. Zu diesem Thema liegt
eine Handreichung vor.
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Volksschulgesetz

Volksschulverordnung

Verhalten der
Schilerinnen und
Schiler

§54.

1" Die Schiilerinnen und Schiller begegnen den Lehr-

personen und den dbrigen an der Schule tatigen

Personen mit Achtung. Sie haben die Weisungen der

Lehrpersonen zu befolgen und alles zu unterlassen,

was sie selber oder andere Personen korperlich oder

seelisch geféhrden konnte. Sie gehen sorgsam mit

Ausstattung und Material um.

Schilerinnen und Schilern ist es untersagt,

a. Alkohol, Raucherwaren und andere Suchtmittel in
die Schulanlagen und an schulische Anldsse mit-
zubringen und dort zu konsumieren,

b. Waffen und Waffenattrappen in die Schulanlagen
oder an schulische Anldsse mitzubringen.

Das Konsumverbot geméass Abs. 2 lit. a gilt vom Be-

ginn bis zum Ende des Unterrichts einschliesslich der

Mittagspausen sowie an schulischen Anldssen auch

ausserhalb der Schulanlagen.

Schulleitung und Lehrpersonen konnen Schiile-

rinnen und Schiilern untersagen, andere geféhrliche

Gegensténde in die Schulanlagen und an schulische

Anldsse mitzubringen. Gefahrliche Gegensténde sind

solche, die geeignet sind, andere zu geféhrden oder

einzuschtichtern.

Schulleitung und Lehrpersonen ziehen Gegensténde

nach Abs. 2 und 4 ein. Sie informieren wenn notig die

Eltern.

Haltung der
Lehrpersonen

§565.

Die Haltung der Lehrpersonen gegeniiber den Schiile-
rinnen und Schilern ist durch Anerkennung, Verstand-
nis, Konsequenz und Achtung geprégt. Schwierigkeiten
sind in erster Linie im personlichen Gespréch zu lésen.

Meldepflicht

§51.

Ist das Wohl einer Schiilerin oder eines Schiilers im Sinne
von Art. 307 ZGB gefahrdet, informiert die Schulpflege
die fiir Kindesschutzmassnahmen zusténdige Behorde.




Erlauterungen

VSV §54

Die in Abs. 2 erwéhnten Verhaltensregeln gelten generell in allen Schulen und fr alle
Schilerinnen und Schiiler. Im Rahmen der Hausordnung oder im Zusammenhang mit
Regeln, die flr die Schulklasse gelten, kdnnen selbstverstandlich auch weitere, kon-
kretisiertere Verhaltensregeln erstellt werden. Diese werden von der Schule, bzw. der
Lehrperson formuliert. Voraussetzung, dass die Schule den Schiilerinnen und Schiilern
Verbote auferlegen kann, ist das konkrete Aufsichts- und Obhutsverhéltnis der Schule
gegeniiber den Schilerinnen und Schilern auf dem Schulareal und wéhrend Unter-
richtsaktivitaten. Weder auf dem Schulweg noch im Elternhaus hat die Schule das
entsprechende Weisungsrecht. Entsprechend sind «Mittagspausen» als Mittagspausen
in der Schule und nicht als solche im Elternhaus zu verstehen.

Abs. 5:

Schulleitungen und Lehrperson nehmen im Einzelfall eine Gewichtung der Schwere des
Falles vor und entscheiden dariber, ob sie die Eltern informieren wollen. Dabei lassen
sie sich zur Hauptsache von padagogischen Uberlegungen leiten und berticksichtigen
inshesondere auch das Gefdhrdungsmoment. Der Regelfall dirfte bei gewichtigeren
Ereignissen sicher die Information der Eltern sein. Denn die Eltern sind primér fiir die
Erziehung ihrer Kinder verantwortlich, weshalb sie (iber wichtige Vorkommnisse in der
Schule informiert werden miissen (§ 61 VSV). Bei nicht allzu schwerwiegenden Vor-
kommnissen kann die Lehrperson dennoch von einer Mitteilung an die Eltern absehen.
Eingezogene Gegenstande werden je nach Beschaffenheit und Eigenschaft den Eltern
oder der Polizei ausgehandigt.

VSG §51

Die Schulpflege kann ihrer Informationspflicht nur nachkommen, wenn sie von der
Schulleitung oder den Lehrpersonen ausreichend informiert wird. Schulleitungen und
Lehrpersonen haben in Féllen, in denen im weitesten Sinne Kindesschutzmassnahmen
in Betracht gezogen werden miissen, eine Informationspflicht gegeniiber der Schulpfle-
ge. Mit der Uberbindung dieser Meldepflicht an die Schulpflege wird die Lehrperson

entlastet. Da Lehrerinnen und Lehrer ja mit den Eltern, die ihre elterliche Sorgepflicht
nicht gentigend wahrnehmen, weiter zusammenarbeiten missen, ist es sinnvoll, dass
die Meldepflicht nicht durch die Lehrperson selber vorgenommen werden muss, son-
dern von einer Behdrde, die eher selten direkt mit den Eltern zusammenarbeitet. Die
Meldung der Schulpflege geht an die Vormundschaftsbehdrde oder an das Jugend-
sekretariat.
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Volksschulgesetz Volksschulverordnung
Disziplinar- §52. T Konnen disziplinarische Schwierigkeiten nicht durch | Disziplinar §56. T Konnen Schwierigkeiten mit Schiilerinnen und Schii-
massnahmen die Lehrperson in der Klasse geldst werden, kénnen | massnahmen lern nicht im Gespréch oder durch Anweisungen im
folgende Massnahmen angeordnet werden: (§52 VSG) Rahmen des Unterrichts gelost werden, kann die
a) durch die Schulleitung Lehrperson Schillerinnen und Schiiler:
1. Aussprache, a. fiir kurze Zeit aus dem Schulzimmer wei-
2. Schriftlicher Verweis, sen,
3. Versetzung in eine andere Klasse. b. mit einer sinnvollen, mdglichst im Zusammen-
b) durch die Schulpflege hang mit der Verfehlung stehenden Zusatzarbeit
1. Wegweisung vom fakultativen Unterricht, wenn betrauen,
das fehlbare Verhalten damit im Zusammenhang ¢. nach Mitteilung an die Eltern und bei Anwesenheit
steht, einer Lehrperson wahrend der unterrichtsfreien
2. Vorlibergehende Wegweisung vom obligato- Zeit zur Anwesenheit in der Schule verpflichten.
rischen Unterricht bis héchstens vier Wochen, 2 Erfolgt keine Besserung oder hat sich eine Schilerin
3. Versetzung in eine andere Schule, oder ein Schiiler eine schwere Disziplinarverfehlung
4. Entlassung aus der Schulpflicht im letzten Schul- zuschulden kommen lassen, orientiert die Lehrper-
jahr. son die Schulleitung. Diese priift eine Massnahme
2 Bei einer voriibergehenden Wegweisung vom Un- nach §52 Abs. 1 lit. a VSG, oder sie orientiert die
terricht werden die Eltern frilhzeitig informiert. Wird Schulpflege und beantragt dieser eine Massnahme
eine Schiilerin oder ein Schiller aus der Schulpflicht nach §52 Abs. 1 lit. b VSG.
entlassen, leitet die Schulpflege die notwendigen Be- 3 Disziplinarmassnahmen werden unter Beriicksichti-
gleitmassnahmen ein. gung des Alters der Schilerinnen und Schiler und
der Umsténde des Einzelfalls festgelegt.
Vortibergehende §57. 1 Soll eine Schillerin oder ein Schiiler vorlibergehend
Wegweisung vom Unterricht weggewiesen werden, ist bei der
Festlegung der Dauer und des Zeitpunkts dieser
Massnahme auch zu berticksichtigen, ob die Schii-
lerin oder der Schiiler angemessen betreut oder be-
schaftigt werden kann.

2 Dig Eltern sind maglichst friihzeitig iber die geplante
Wegweisung zu informieren.

Betreuung und §58. " Werden Schillerinnen oder Schiller vorlibergehend

Beschaftigung vom Unterricht weggewiesen oder geméss § 52 Abs.
11it. b Ziff. 4 VSG entlassen, liegt die Verantwortung
flir deren Betreuung oder Beschaftigung bei den El-
tern. Diese werden dabei von der Schulpflege und
der Schulleitung unterstiitzt.

2 Kommen die Eltern ihren Verpflichtungen nicht nach,
orientiert die Schulpflege die fiir die Kindesschutz-
massnahmen zustandigen Behorden.

Sonderschulung §53. | ' Gefahrdeteine Schillerin oder ein Schiller andere Per-

sonen oder beeintrachtigt sie oder er den Schulbetrieb
in schwer wiegender Weise, kann die Schulpflege eine
Sonderschulung anordnen.

Stimmen die Eltern einer Sonderschulung mit Fremd-
platzierung nicht zu, informiert die Schulpflege die
fir die Anordnung von Kindesschutzmassnahmen
zustandige Behorde.

In dringenden Féllen kann die Schulpflege unter Mit-
teilung an die fur die Kindesschutzmassnahmen zu-
stédndige Behdrde einen sofortigen Schulausschluss
beschliessen und vorsorgliche Massnahmen, insbe-
sondere eine Heimeinweisung, veranlassen.




Erlauterungen

VSG §52/VSV §§56-58

Zum Themenfeld Disziplinarmassnahmen liegt ein Merkblatt vor.

Bei allen Disziplinarmassnahmen ist besonders darauf zu achten, dass die rechtlichen
Grundsétze fir staatliches Handeln, insbesondere die Gewahrung des rechtlichen Ge-
hors, das Verhéltnismassigkeitsprinzip und die Beachtung der Menschenwdirde ein-
gehalten werden. «Keine Strafe ohne Schuld> gilt als allgemeingiiltiges Rechtsprinzip.
Daraus folgt, dass Schiilerinnen und Schiiler nur dann bestraft werden diirfen, wenn
sie eine Ordnungsvorschrift schuldhaft verletzt haben. Eine Folge dieses Schuldprinzips
ist, dass Kollektivstrafen verboten sind, da bei Kollektivstrafen immer auch Unschul-
dige bestraft werden. Zudem ist zu beachten, dass Strafen und Leistungsbewertungen
zwei vollig verschiedene Bereiche sind. Eine Verknlipfung von Strafe und Leistungsbe-
wertung ist rechtlich nicht zuldssig. Notenabzlige wegen unkorrektem Verhalten sind
verboten.

Jede Form von Disziplinarmassnahmen soll sich letztlich positiv auf die Persénlich-
keitsentwicklung einer Schilerin oder eines Schilers auswirken, es stehen also stets
padagogische Aspekte im Vordergrund. Bei Kindern der Kindergartenstufe gilt noch
ausgeprdagter, dass Alter und Entwicklungsstand beim Treffen einer Disziplinarmass-
nahme beachtet werden miissen. Entsprechend kommen gewisse Massnahmen, die im
VSG und der VSV aufgelistet sind, fir Kindergartenkinder nicht in Frage.

VSG §52 Abs. 1 lit. b) Ziff. 2/VSV §58:

Das voriibergehende Wegweisen einer Schiilerin oder eines Schiilers ist eine sehr
weit gehende Massnahme und kann wegen des Verhaltnisméssigkeitsprinzips nur
zurlickhaltend angewendet werden. Die Wegweisung vom Unterricht bedingt eine
ausserschulische Betreuung oder Beschéftigung des betreffenden Schiilers oder der
Schilerin. Es ist Aufgabe der Eltern, diese zu organisieren. Die Schulpflege leistet
dabei Unterstiitzung und vergewissert sich, dass die Betreuung oder Beschéaftigung
sichergestellt ist. Insbesondere sollte die Schule mithelfen, dass Schulstoff auch wah-
rend der voriibergehenden Wegweisung nicht vollstandig verpasst wird. Dies bedingt,
dass Arbeiten nach Hause gegeben werden, bzw. beim Nacharbeiten Unterstiitzung
gewahrt wird.

VSG §52 Abs. 1 lit. b) Ziff. 4/VSV §58:

Die Entlassung aus der Schulpflicht ist die gravierendste Disziplinarmassnahme und
soll nur in schwerwiegenden Féllen und als «ultima ratio» beschlossen werden. Bei
einer Entlassung aus der Schulpflicht leitet die Schulpflege Begleitmassnahmen fiir
die betroffene Schilerin oder den betroffenen Schiiler ein. Darunter ist zu verstehen,
dass die Schulpflege bei den Eltern klért, wie die weitere Zukunft der Schiilerin und des
Schiilers aussieht oder dass sie die Vormundschaftsbehdrde tber den Fall informiert.
Die Schulpflege selber hat nach der Entlassung einer Schiilerin oder eines Schillers
aus der Schulpflicht keine rechtlichen Kompetenzen mehr, um Vorschriften zu machen.
Die Verantwortung liegt vollumfanglich bei den Eltern oder allenfalls bei der Vormund-
schaftsbehdrde.

VSG §53 Abs. 3

Beim sofortigen Schulausschluss handelt es sich lediglich um eine vorldufige Mass-
nahme und nicht um eine Entlassung aus der Schulpflicht, wie sie in VSG § 52 ent-
halten ist. Entsprechend ist die Schulpflege weiterhin verpflichtet, der Schiilerin oder
dem Schiiler eine angemessene unentgeltliche Schulung anzubieten. Diese konnte als
Ubergangsldsung darin bestehen, Einzelunterricht zu organisieren. Die Situation ist
zwingend mit den Eltern, oft auch mit der der Vormundschaftsbehérde zu besprechen,
die ja von der Schulpflege zwingend informiert werden muss.

Die Kompetenz, ein Kind gegen den Willen seiner Eltern in einem Heim unterzubringen
und damit die elterliche Obhut aufzuheben, liegt geméss Bundesrecht (ZGB Art. 310)
bei der Vormundschaftsbehorde. Laut Art. 6 Abs. 1 ZGB beschrénken die Bestim-
mungen des ZGB die Kantone in ihren ¢ffentlichrechtlichen Befugnissen nicht. Entspre-
chend ist es rechtskonform, in einem kantonalen Gesetz Kindesschutzmassnahmen
zu verankern, wie das im Schul- oder Strafrecht der Fall sein kann. Der offentlich-
rechtliche Kindesschutz geht dem zivilrechtlichen (= privatrechtlichen) des ZGB vor.

Dies zeigt sich beispielsweise darin, dass die Organe des zivilrechtlichen Kindesschutzes
an die Normen und Vorgaben des 6ffentlich-rechtlichen Kindesschutzes gebunden sind.
Die in VSG § 53 postulierte Maglichkeit der Heimeinweisung eines Kindes durch die
Schulpflege ist dffentlich-rechtlicher Art. Die Fremdplatzierung des Kindes ist nicht oder
nicht primér darin begriindet, eine personliche Gefdhrdung des Kindes zu beseitigen.
Der Schutzzweck der Norm liegt vielmehr im Umfeld des Schiilers oder der Schile-
rin, indem eine Gefahrdung anderer Personen, wie zum Beispiel Mitschiilerinnen und
Mitschiler sowie Lehrpersonen, und eine Geféhrdung des Schulzwecks abgewendet
werden sollen. Damit wird klar, dass 6ffentliche Interessen im Vordergrund stehen. Dass
sich die Massnahme auch fiir die betroffene Schulerin oder den betroffenen Schiiler
positiv auswirken soll, steht dazu nicht im Widerspruch.

VSG Art. 53 ist demgeméss fur die Schulpflege eine genligende Rechtsgrundlage, um
den Eltern die elterliche Obhut zu entziehen und eine Schilerin oder einen Schiler in
einem Heim zu platzieren.
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Volksschulgesetz Volksschulverordnung
B. Eltern Information §59. | ' Die Gemeinde orientiert die Eltern rechtzeitig tiber die
Zusammenarbeit | §54. 1" Schulbeharden, Lehrpersonen und Eltern arbeiten im | a. im Allgemeinen Schulorganisation, insbesondere (iber die Zuteilung
und Information Rahmen ihrer Verantwortlichkeiten zusammen. zu einer Schule oder Klasse sowie (iber den Unter-
2 Dig Eltern werden regelmdssig (iber das Verhalten und richtsort und die Unterrichtszeiten.
die Leistungen ihrer Kinder informiert. Sie informieren 2 \Werden die Schiilerinnen und Schiller einer neuen
ihrerseits die Lehrpersonen oder die Schulleitung iiber Klasse zugeteilt, wird die Zuteilung den Eltern vor den
das Verhalten ihrer Kinder und iiber Ereignisse in de- Sommerferien mitgeteilt.
ren Umfeld, soweit dies fiir die Schule von Bedeutung
ist.
b, Ereignisse in §60. T Die Lehrpersonen informieren die Eltern der Schii-
den Schulen lerinnen und Schiiler ihrer Klasse regelmdssig iiber
die Anldsse und Ereignisse in der Schule und lber
organisatorische Belange.

2 Aussergewohnliche Ereignisse werden sofort mitge-
teilt.

3 Die erste Kontaktnahme erfolgt unmittelbar vor oder
nach Uebernahme einer neuen Klasse, wenn moglich
in Form einer Elternzusammenkunft.

¢. Im Einzelfall §61. | Die Lehrpersonen und die Eltern einer Schilerin oder
eines Schilers informieren sich gegenseitig bei
auftretenden Schwierigkeiten, aussergewdhnlichen
Ereignissen oder aussergewdhnlicher Entwicklung
von Leistung und Verhalten, insbesondere wenn eine
wesentlich schlechtere Qualifikation im Zeugnis zu
erwarten ist.
Mitwirkung im §55. | Das Organisationsstatut gewéhrleistet und regelt die
Allgemeinen Mitwirkung der Eltern. Bei Personalentscheidungen und
methodisch-didaktischen Entscheidungen ist die Mitwir-
kung ausgeschlossen.
Individuelle §56. 1" Die Eltern wirken bei wichtigen Beschlissen mit, die | Individuelle §62. 1 Mitwirkungspflichtige Beschliisse geméss § 56 Abs.
Mitwirkung ihr Kind individuell betreffen. Sie nehmen an vorberei- | Mitwirkung 1 VSG sind Schullaufbahnentscheide sowie die An-
tenden Gespréchen teil. (§56 VSG) ordnung, Anderung oder Aufhebung von sonderpéd-
2 Die Eltern sowie die Miitter und Vater, denen die elter- | a. Flle agogischen Massnahmen und von im Gesetz vorge-
liche Sorge nicht zusteht, kdnnen den Unterricht ihrer sehenen disziplinarischen Massnahmen.
Kinder besuchen, soweit der Schulbetrieb dadurch 2 Beiden (brigen Anordnungen wirken die Eltern nicht
nicht beeintréchtigt wird. mit. Dies gilt insbesondere bei Anordnungen orga-
% In besonderen Féllen kann die Schulleitung oder die nisatorischer Art wie der Zuteilung zu einer Schule
Schulpflege den Besuch einzelner Elternveranstaltun- oder einer Klasse, bei Weisungen im Schulalltag, bei
gen obligatorisch erkléren. der Notengebung und der Schiilerbeurteilung.
Elternpflichten §57. | Die Eltern und Dritte, denen eine Schillerin oder ein Schii-
ler anvertraut ist, sind fiir die Erziehung sowie den regel-
massigen Schulbesuch, die Erfullung der Schulpflicht
und der damit verbundenen Pflichten verantwortlich.




Erlauterungen

VSG §55
Zum Thema Elternmitwirkung liegt eine Handreichung vor.

VSG §56 Abs. 2

Grundsétzlich besteht flir die Eltern das Recht, Schulbesuche zu machen. Die Lehr-
person kann aber verlangen, dass sich die Eltern vor einem Besuch in der Schule
anmelden. Nur wenn der Schulbetrieb durch die Anwesenheit von Eltern begintrachtigt
sein konnte, kann die Lehrperson den Besuch (ausnahmsweise) ablehnen. Dies kann
beispielsweise der Fall sein, wenn eine Mutter nach dem Eintritt ihres Kindes in den
Kindergarten sténdig im Kindergarten anwesend sein méchte, wenn in einer Klasse
gerade besondere Themen wie beispielsweise Sexualitdt besprochen werden oder
wenn die Eltern einer Klasse vereinbaren, dass eine Lehrperson wahrend der gesamten
Stundenplanzeit durch anwesende Eltern «{iberwacht» werden soll.

VSG §56 Abs. 3/VSV §64:

Das obligatorisch Erkldren einzelner Elternveranstaltungen wird die Ausnahme sein.
Deshalb kann auch nicht die einzelne Lehrperson Elternanldsse fiir obligatorisch erkla-
ren. Es braucht dafiir eine besondere Begriindung. Dies kénnte dann der Fall sein, wenn
auf der Primarstufe die Schulleitung wegen Mobbing gegentiber einzelnen Kindern die
Situation mit allen Eltern der betroffenen Klasse besprechen mochte oder wenn auf der
Sekundarstufe der Zunahme von Gewalttaten unter Schillern in Absprache mit allen
Eltern gemeinsam begegnet werden soll. Selbstverstandlich ist es bei obligatorischen
Elternveranstaltungen auch denkbar, dass sich einzelne Eltern aus besonderen Griinden
von der Teilnahme dispensieren lassen kénnen. Es miissen auch nicht beide Elternteile
anwesend sein.

VSG §57:

Falls die Eltern ihre Pflichten verletzen, konnen sie geméss VSG § 76 bestraft werden.
Die Schulpflegen selber haben keine Strafkompetenz. Erachten sie eine Bestrafung der
Eltern als angezeigt, (iberweisen sie den Fall dem Statthalteramt ihres Bezirks. In jedem
Fall haben Kindeswohl und damit auch Kindesschutz das Primat vor der méglichen

Bestrafung der Eltern. Zudem ist zu beachten, dass eine Bestrafung der Eltern nur
dann in Frage kommen kann, wenn die Eltern eine Pflicht schuldhaft verletzt haben.
Unfahigkeit, die elterlichen Pflichten angemessen wahrzunehmen, kann daher nicht zu
einer Bestrafung fiihren. In solchen Féllen sind aber Kindesschutzmassnahmen gemass
ZGB maglich. Instanz fiir solche Beschlisse ist die Vormundschaftsbehorde.
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b. Teilnahme an
Elterngespréachen

§63.

Stehen mitwirkungspflichtige Beschlisse oder wich-
tige Informationen an oder kénnen Schwierigkeiten
mit einer Schilerin oder einem Schiiler nicht in der
Klasse gelost werden, sind die Eltern berechtigt und
verpflichtet, an Gesprachen teilzunehmen.

¢. Obligatorische
Elternveranstal-

tungen

§64.

Bedurfen grundlegende Schwierigkeiten von allge-
meiner Tragweite in einer Schule oder Klasse der
Erdrterung und Problemlésung mit den Eltern, kann
die Schulleitung entsprechende Veranstaltungen fiir
alle Eltern einer Klasse oder einer Schule obligato-
risch erklaren. Bei mehreren Erziehungsberechtigten
erstreckt sich das Obligatorium nur auf einen Eltern-
teil.

Die Schulleitung informiert die Schulpflege rechtzei-
tig tiber die vorgesehene Veranstaltung.

Mitwirkung im
Allgemeinen
(§55VSG)

§65.

Das Organisationsstatut regelt die Form der allge-
meinen Mitwirkung der Eltern.

Die Eltern oder eine Vertretung der Eltern werden
bei der Erarbeitung des Schulprogramms angehort.
Das Organisationsstatut kann weitergehende Mitwir-
kungsrechte einrdumen.

Die Eltern kénnen nicht zur allgemeinen Mitwirkung
verpflichtet werden.

Die Schule stellt den Eltern zur Wahrnehmung ihrer
Mitwirkungsrechte unentgeltlich Raume zur Verf(-
gung.

Elternpflichten
(§57 VSG)

§66.

Die Eltern sowie Dritte, denen die Schilerinnen und
Schiiler anvertraut sind, sind daftir verantwortlich,
dass diese

a. den obligatorischen und den fakultativen Unter-
richt regelméssig und ausgeruht besuchen,

b. flir den Unterricht und fir die Ublichen besonderen
Anlésse wie Schulreisen oder Exkursionen zweck-
méssig bekleidet und ausgeriistet sind,

c. unter geeigneten Bedingungen die Hausaufgaben
erledigen kdnnen.

Die Verantwortung fiir die Schiilerinnen und Schiiler

auf dem Schulweg liegt bei den Eltern.




Erlauterungen

VSV §63:
Die Teilnahmepflicht an Gesprdchen und Sitzungen gilt fiir die Eltern generell, falls
Entscheide anstehen, welche ihr Kind betreffen. Dieses Obligatorium an Gespréchen
ist der Regelfall, im Gegensatz zu Elternveranstaltungen, bei denen die Teilnahme-
pflicht die Ausnahme darstellt. Es geniigt auch in diesem Fall, wenn ein Elternteil die
Verantwortung wahrnimmt.

VSV §66

Abs. 1:

Es geht in diesem Paragraphen nicht darum, den Eltern, Schiilerinnen und Schiilern
allgemeine Kleidervorschriften zu machen. Dies steht der Schule nicht zu. Diese Be-
stimmung ist also keine gesetzliche Grundlage, um beispielsweise Schuluniformen
einzuflhren. Hingegen ist es flr einen erfolgreichen Schulbetrieb unerlsslich, dass die
Kinder zweckmdssig bekleidet sind und allenfalls die entsprechende Ausriistung dabei
haben. Dies gilt beispielsweise flir den Turn- oder Schwimmunterricht. Als typisches
Beispiel kann auch das Schuhwerk bei Exkursionen erwahnt werden. Bezlglich der
Hausaufgaben geht es darum, dass die Kinder diese in Ruhe erledigen kdnnen. Dies
setzt nicht zwingend einen Arbeitsplatz zuhause voraus, die Hausaufgaben kénnen
beispielsweise auch bei einem Schulkollegen oder bei Verwandten erledigt werden.

Werden die Hausaufgaben wiederholt nicht erledigt, kann der Schiiler oder die Schii-
lerin zur Teilnahme an den betreuten Aufgabenstunden verpflichtet werden, siehe §
17 VSG.

Abs. 2:

Nach wie vor ist die Schulpflege verpflichtet, jeder Schiilerin und jedem Schiler einen
zumutbaren Schulweg zu organisieren und zu finanzieren. Alter und Entwicklungsstand
des Kindes, Verkehrssicherheit, Lange des Schulwegs, topografische Verhaltnisse oder
Jahreszeit sind unter anderem Faktoren, die dabei zu berticksichtigen sind.
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7. Abschnitt: Lehrerschaft

Offentlich-
rechtliche

Organisation

§58.

Die in einem Bezirk unterrichtenden Lehrpersonen
bilden ein oder mehrere Kapitel. Die Mitwirkung der
Lehrerschaft wird grundsatzlich durch die Kapitel aus-
getibt.

Jedes Kapitel wéhlt einen Vorstand und fiihrt bei Be-
darf ordentliche Versammlungen durch. Hochstens
zwei Versammlungen jahrlich finden wéhrend der Un-
terrichtszeit statt. Die Teilnahme an diesen Versamm-
lungen ist obligatorisch.

Die Présidentinnen und Présidenten der Kapitel wah-
len einen kantonalen Vorstand. Dieser koordiniert die
Aktivitdten der Kapitel und erstattet der Direktion Be-
richt.

Der Kanton beteiligt sich mit Pauschalen an den Kos-
ten der Kapitelvorsténde, des kantonalen Vorstandes
und der Organisation der Versammlungen.

Die Verordnung regelt die Teilnahmeverpflichtung und
die Form der Berichterstattung.




Erlauterungen

Einleitende Bemerkungen

Im Kanton Zirich sind die an der Volksschule tatigen Lehrpersonen offentlichrecht-
lich und privatrechtlich organisiert. Geméss § 23 Abs. 1 BiG sind die Lehrkréfte der
Volksschule, der kantonalen Mittelschulen und der Berufsfachschulen Mitglieder der
Schulsynode. Man spricht bei der Schulsynode von einer sog. Zwangskoérperschaft
bzw. Zwangsmitgliedschaft, da unter anderem auch die Volksschullehrkréfte ohne ihre
Zustimmung aufgrund der zwingenden Regelung im Bildungsgesetz Mitglieder werden.
Wegen dieser Zwangsmitgliedschaft, die einen Eingriff in die Vereinigungsfreiheit ge-
méss Art. 23 BV darstellt, braucht es eine Grundlage in einem formellen Gesetz.

Die an privaten Schulen angestellten Lehrpersonen kénnen nicht Mitglieder der Schul-
synode sein.

Organisatorisch kommt die Schulsynode einem Berufsdachverband nahe. Sie ist eine
Gffentlich-rechtliche Organisation, da ihre Errichtung, Organisation (Gremien, Zustan-
digkeiten) und Aufgaben im &ffentlichen Recht (Bildungsgesetz, Volksschulgesetz, Sy-
nodalverordnung (SynV)) geregelt sind. Sie geniesst eine relativ grosse Eigenstandigkeit.

Die Schulsynode nimmt in Absprache mit den Lehrpersonenkonferenzen das Mit-
wirkungsrecht der Lehrerschaft in rechtlichen, inhaltlichen und organisatorischen
Belangen des Bildungswesens wahr. Sie berdt wesentliche Fragen des zlircherischen
Bildungswesens und stellt Antrdge an die Behdrden. (§24 BiG). Das offentliche Inte-
resse liegt in den in diesem Paragrafen erwahnten Aufgaben, welche die Schulsynode
wahrnimmt. Bei wichtigen bildungspolitischen Themen wird die Stimme der Lehrer-
schaft als Meinungstrégerin eingebracht und prégt dadurch das Bild der ziircherischen
Bildungslandschaft mit. Diese Art der Mitwirkung ist vom gewerkschaftlichen Mitspra-
cherecht der privaten Arbeitnehmerorganisationen zu unterscheiden (vgl. dazu Erl. zu
§60 VSG).

Die Schulsynode gliedert sich in die Lehrpersonenkonferenzen der Volksschule, der
Mittelschulen und der Berufsfachschulen (§23 Abs. 2 BiG). Die an der 6ffentlichen
Volksschule unterrichtenden Lehrpersonen bilden die Lehrpersonenkonferenz der
Volksschule. Die Organe der Lehrpersonenkonferenz sind der Vorstand, die Kapitel-
prasidentenkonferenz, die Kapitel und die Kapitelvorsténde (§5 Abs. 1 und 3 SynV. Mit
«Verordnung» in § 58 Abs. 5 VSG ist die «Synodalverordnung» gemeint).

VSG §58

Abs. 1:

Die Lehrpersonenkonferenz der Volksschule ist auf Bezirksebene in sog. Kapiteln
organisiert. In jedem Bezirk gibt es ein oder mehrere Kapitel. Die Bildungsdirektion
beschliesst die bezirksweise Kapiteleinteilung auf Antrag der Kapitelpréasidentenkon-
ferenz (§5 Abs. 2 SynV). Das Geféss flr die Mitwirkung der Lehrerschaft (vgl. dazu
§59 VSG) bilden grundsatzlich die Kapitel. Sie sind die gesetzliche Plattform, um die
allgemeinen Mitwirkungsrechte und -pflichten wahrzunehmen. Sie stellen neben der
Synode und der Lehrpersonenkonferenz der Volksschule die ndchsttiefere Ebene der
offentlich-rechtlichen Organisation der Volksschullehrpersonen. Die wichtigste Form
der Mitwirkung ist die breit abgestiitzte Teilnahme an Vernehmlassungen (Begutach-
tungsgeschéften). Zu den Begutachtungsgeschaften gehdren namentlich Stellungnah-
men zu Lehrmitteln, zu wesentlichen Anderungen des Lehrplans und bedeutsamen
Rechtserlassen (Gesetze, Verordnungen) (§7 Abs. 2 SynV). Bevor ein Begutachtungs-
geschéft in den Kapitelversammlungen debattiert wird, bestimmt jedes Kapitel eine
Referentin oder einen Referenten. Im Rahmen einer sog. Referentenkonferenz werden
die Referentinnen und Referenten, welche das Begutachtungsgeschaft in den Ver-
sammlungen vor- und darstellen, in die Thematik eingeftihrt (§ 11 Abs. 1 Reglement
zur Lehrpersonenkonferenz der Volksschule (RLPK) vom 2. Mérz 2005). Die Kapitel-
versammlungen formulieren zudem Antrdge und Anliegen zuhanden des Vorstandes
der Lehrpersonenkonferenz der Volksschule (§4 RLPK).

Abs. 2 und 4:

Jedem Kapitel steht ein Leitungsgremium in Form eines Kapitelvorstands vor, dessen
Amtsdauer zwei Jahre betrégt. Der Vorstand beruft die Kapitel ein und leitet die Ver-
sammlungen (§9 Abs. 2 und 3 SynV). Pro Jahr finden jeweils nachmittags zwei ordent-
liche Versammlungen statt. Diese beiden und die von der Bildungsdirektion zusétzlich
angeordneten (ausserordentlichen) Versammilungen finden wahrend der Unterrichtszeit
statt. Weitere vom Vorstand einberufene, ausserordentliche Versammlungen miissen
in der unterrichtsfreien Zeit abgehalten werden (§6 Abs. 1 SynV). Die Lehrpersonen
missen an den ordentlichen wie ausserordentlichen Versammlungen teilnehmen.

Diese Teilnahmepflicht gehort zum Berufsauftrag der Volksschullehrpersonen. Der
Besuch ist fiir alle stimmberechtigten Lehrpersonen, die am betreffenden Nachmittag
mindestens eine Lektion in einem Lehrplanfach unterrichten miissten (§8 Abs. 1 SynV),
obligatorisch. Die von der Bildungsdirektion angeordneten (ausserordentlichen) Ver-
sammlungen kdnnen auch auf einen Unterrichtsmorgen angesetzt werden, da nur die
beiden ordentlichen Versammlungen an einem Unterrichtsnachmittag stattfinden mis-
sen (§6 Abs. 1 SynV). Bei solchen Vormittagsversammlungen haben all jene stimmbe-
rechtigten Lehrpersonen teilzunehmen, die am betreffenden Vormittag eine Lektion in
einem Lehrplanfach erteilen miissten. Neben der in den Versammlungshalbtag fallenden
Unterrichtsverpflichtung von mindestens einer Lektion ist die Stimmberechtigung eine
weitere Voraussetzung fiir die obligatorische Teilnahme an den Kapitelversammlungen.
Stimmberechtigt sind die an der Volksschule tdtigen kantonal angestellten Lehrper-
sonen, die im Lehrplan vorgesehene Fécher mit einem Mindestpensum geméss Leh-
rerpersonalverordnung (LPVO) unterrichten (§1 Lehrpersonalgesetz). Die minimale
Unterrichtsverpflichtung betragt geméss § 8 Abs. 1 LPVO zehn Wochenlektionen fiir
Lehrpersonen an der Primar- und Sekundarstufe (lit. b) bzw. acht Wochenstunden fiir
Lehrpersonen an der Kindergartenstufe (lit. a). Die Lehrpersonen der Kindergarten-
stufe sind mit der Kantonalisierung der Kindergarten auf Schuljahresbeginn 2008/09
stimmberechtigt. Die kantonal besoldeten Vikarinnen und Vikare miissen ebenfalls an
den Versammlungen teilnehmen, wenn sie an den Kapitelhalbtagen mindestens eine
Lektion eines Lehrplanfachs erteilen. Der Kapitelvorstand bestétigt deren Teilnahme
schriftlich (§ 7 Abs. 4 RLPK). Die nicht stimmberechtigten Lehrpersonen diirfen an den
Versammlungen teilnehmen. Die Gemeinden kénnen bei kommunal angestellten und
entléhnten Lehrpersonen eine allfallige Besuchspflicht vorsehen (§§2 und 3 RLPK). Die
Kapitelversammlung ist beschlussfahig, wenn die Hélfte der zur Teilnahme verpflichte-
ten Lehrpersonen anwesend ist (§6 Abs. 3 SynV). Nur wenn Umsténde vorliegen, die
am Kapitelhalbtag zur einer Einstellung des Unterrichts filhren wiirden, rechtfertigt sich
die Nichtteilnahme. Als Entschuldigungs- bzw. Hinderungsgriinde gelten unter anderem
Krankheit oder unaufschiebbare und unvorhergesehene Verpflichtungen (§8 Abs. 2
SynV). Solche Verpflichtungen sind Klassenlager oder mehrtdgige Schulreisen.
(Fortsetzung auf Seite 65)
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Mitwirkung im
Allgemeinen

§59.

Die Lehrerschaft nimmt zu wichtigen schulischen Fra-

gen Stellung, inshesondere

1. zu Anderungen wesentlicher gesetzlicher Grundla-
gen,

2. zu neuen Schulkonzepten,

3. zur Anderung des Lehrplans,

4. zur Einfiihrung und Anderung von obligatorischen
Lehrmitteln.

Zwischen der Direktion und der Lehrerschaft finden

regelmdssige Gesprache statt. Bei der Besetzung

wichtiger Kommissionen wird auf eine angemessene

Vertretung der Lehrerschaft geachtet.

Private

Organisationen

§60.

Fir Fragen, die nur einen Teil der Lehrerschaft betreffen,
kann die Direktion das Mitwirkungsrecht privaten Or-
ganisationen (bertragen, die diesen Teil der Lehrer-
schaft vertreten, oder andere Formen der Mitwirkung
vorsehen.




Erlauterungen

(Fortsetzung von Seite 63)

Keine zureichenden Griinde fir eine Absenz sind die Teilnahme an gemeindeinternen
Projektwochen und Weiterbildungen, Schulentwicklungsarbeit und Rekognoszieren.
Bei Krankheit und Unfall kann der Kapitelvorstand ein &rztliches Zeugnis verlangen (§7
Abs. 3 RLPK). Wenn die Lehrperson an der Teilnahme verhindert ist bzw. war, meldet
sie es spétestens in der Woche nach der Versammlung mit schriftlicher Begriindung
dem Kapitelvorstand (§8 Abs. 3 SynV; §8 Abs. 1 RLPK). Der Vorstand entscheidet, ob
die Umstande/Griinde fiir die Abwesenheit gerechtfertigt sind, ansonsten die Absenz
als unentschuldigt gilt, wie auch das vorzeitige Verlassen der Versammlung ohne aus-
reichende Entschuldigung (§7 Abs. 1 RLPK). Ist die Lehrperson mit dem Entscheid des
Vorstandes nicht einverstanden, kann sie eine Uberpriifung beim Vorstand der Lehr-
personenkonferenz verlangen. Der Kapitelvorstand meldet den Gemeindeschulpflegen
die unentschuldigten Absenzen (§8 Abs. 3 SynV). Diese Meldung kann auch an die
Schulleitung erfolgen, da die Schulpflege und die Schulleitung die Aufsicht tber die
Erfiillung der Berufspflichten der Lehrpersonen ausiiben (§ 21 Abs. 1 Lehrerpersonal-
gesetz). Lehrpersonen, die vorsatzlich gegen die Teilnahmepflicht geméss § 58 VSG
verstossen, kénnen mit einer Busse bestraft werden (vgl. Erl. zu §76).

Abs. 3:

Die Prasidentinnen und Présidenten der Kapitel bilden die Kapitelprasidentenkonferenz
(KPK). Diese wahlt einen dreikdpfigen Vorstand der Lehrpersonenkonferenz der Volks-
schule (§10 Abs. 2 SynV). Nachdem die Begutachtungsgeschéfte in den Kapiteln(je
nach Geschaft in Form von Thesen) diskutiert und beschlossen worden sind, wird zur
definitiven Abfassung des Gutachtens eine KPK einberufen. Diese beschliesst nach
Kenntnisnahme der Abstimmungsergebnisse der einzelnen Kapitel das endgiiltige Gut-
achten (§11 Abs. 2 RLPK).

Abs. 4:

Da die Kapitel als die eigentlichen Mitwirkungsgefdsse Kernorgane der offentlich-
rechtlichen Organisation der Volksschullehrkrafte sind, bernimmt der Kanton die an-
fallenden Kosten in Form von Pauschalen. Dies gilt aber auch fir die anderen Organe
der Lehrpersonenkonferenz (§27 SynV). Zudem erhalten die Vorstandsmitglieder von
Synode und Lehrpersonenkonferenz sowohl Entlastungsstunden als auch Entschadi-
gungen; die Kapitelvorstande nur Letzteres (§28 SynV).

VSG §59
Zum Thema Mitwirkung vgl. oben Erl. zu § 58 Abs. 1.

Die allgemeine, institutionalisierte Mitwirkung in den Organen der Lehrpersonenkonfe-
renzen betrifft allesamt bedeutsame bildungspolitische Themen, beispielsweise neue
Gesetze und Verordnungen oder wichtige Teilrevisionen in Rechtserlassen, Anderungen
im Lehrplan, neue Konzepte, neue Organisationsformen/Strukturen, obligatorische
Lehrmittel (vgl. auch § 2 Lehrmittelverordnung flir die Volksschule vom 5. Januar
2000, LS 412.14) etc.

Das fachliche Know-how aber auch die Interessen der Lehrkréfte sollen in wichtigen
Kommissionen durch eine angemessene Vertretung einfliessen. Zu den «wichtigen»
Kommissionen zahlen alle bildungsratlichen Kommissionen. Der kantonalen Lehrmitte-
kommission gehért eine Vertretung der Schulsynode an (§4 Lehrmittelverordnung). Di-
ese kann auch in Arbeitsgruppen des Bildungsrates und der Bildungsdirektion vertreten
sein (§12 lit. d SynV). Grundsatzlich kénnen auch die «<Kommissionen der Direktionen»
gemadss § 41 Abs. 1 Personalverordnung vom 16. Dezember 1998, LS 177.11) den
«wichtigen» Kommissionen zugerechnet werden.

VSG §60

Zu den privaten Organisationen gehéren als grosste der Zlrcher Lehrerinnen- und
Lehrerverband (ZLV), der aus vierschiedenen Stufenkonferenzen und Fachlehrerorga-
nisationen besteht, die SekZH, welche ausschliesslich Lehrkréfte der Sekundarstufe
vertritt, und der VPOD, Lehrberufe. Diese Interessensorganisationen werden z. B. in
Vernehmlassungsverfahren zu Stellungnahmen eingeladen. Sie kénnen auch in Kom-
missionen und verwaltungsinternen Arbeitsgruppen Einsitz nehmen.

Bei der Begutachtung von stufenbezogenen Lehrmitteln kann die Bildungsdirektion
anstelle der Kapitelsbegutachtung das Mitwirkungsrecht den privaten Lehrerorgani-
sationen (ibertragen, welche die betroffene Stufe reprdsentativ vertreten (§7 Abs. 3
SynV).

Die in den Erlduterungen zu den §§59 —60 VSG teilweise zitierte Synodalverordnung
(SynV) findet man in der kantonalen Gesetzessammlung unter www.zhlex. zh.ch unter
«Synodalverordnung» oder unter der Ordnungsnummer LS 410.11. Das Reglement zur
Lehrpersonenkonferenz der Volksschule (RLPK) vom 2. Marz 2005 ist nicht publiziert.

65



66

Volksschulgesetz

Volksschulverordnung

Kostenanteil
des Kantons

§61.

8. Abschnitt: Finanzen

Der Kanton (ibernimmt insgesamt 32 Prozent der
Besoldung flir die dem Lehrerpersonalgesetz unter-
stehenden Lehrpersonen. Er Gbernimmt den gleichen
Anteil an den Aufwendungen fiir berufliche Vorsorge,
Versicherungen, Abfindungen und Entschadigungen.
Der Regierungsrat teilt die Gemeinden auf Grund der
Verordnung in Beitragsklassen ein. Die Verordnung
stellt auf die finanzielle Leistungsfahigkeit der Ge-
meinden ab.

Der Regierungsrat kann Grundsétze (iber die Rech-
nungslegung erlassen.

Weitere Beitrége
an die Gemeinden

§62.

Der Kanton leistet den Gemeinden nach ihrer finan-

ziellen Leistungsfahigkeit Kostenanteile

a) bis zur Halfte der beitragsberechtigten Kosten fir
den Neu- und Umbau von Schulhausanlagen ein-
schliesslich Landerwerb,

b) entsprechend den fiir die Lehrerbesoldung gelten-
den Beitragsséatzen fiir

1. die besonderen Schulen geméss § 14,

2. den Unterricht in Jahreskursen gemdss §8 und
§9,

3. befristete Tatigkeiten, die der Bildungsrat bewil-
ligt und der Regierungsrat als beitragsberechtigt
erklart hat.

Bis zur vollen Héhe der beitragsberechtigten Kosten
richtet der Kanton Kostenanteile an die zusétzlichen
Angebote gemass § 25 aus.

Der Kanton richtet Kostenanteile an die Schulung von
Kindern aus Durchgangszentren fiir Asylsuchende
aus. Er kann in Zeiten ausserordentlicher Zuwande-
rung an von ihm bewilligte besondere Schulungsan-
gebote Subventionen ausrichten, beides bis zur vollen
Hohe der beitragsberechtigten Kosten.

Der Regierungsrat kann Pauschalen und Hochstan-
satze festsetzen und bestimmen, dass Beitrége unter
einem Mindestbetrag nicht ausgerichtet werden.

Beitrage an
Musikschulen

§63.

Kanton und Gemeinden leisten Kostenanteile an die
Musikschulen, sofern diese die vom Regierungsrat
erlassenen Bedingungen und Auflagen erftillen. Der
Kanton entrichtet seine Beitrége als Schillerpauscha-
len.

Der Regierungsrat regelt die Aufteilung der Kosten
unter Kanton, Gemeinden und Eltern.

Er kann Héchstansétze festlegen und bestimmen,
dass Beitrdge unter einem Mindestbetrag nicht aus-
gerichtet werden.




Erlauterungen

VSG §61

Bisher beteiligte sich der Kanton mit einem Drittel an den Besoldungen der Lehrper-
sonen der Volksschule. Mit der Kantonalisierung des Kindergartens wird auch dieser
zur Volksschule gehdren, entsprechend werden die Lehrpersonen der Kindergartenstu-
fe kiinftig auch kantonal angestellt und mit Beteiligung des Kantons besoldet. Der Ge-
setzgeber will die Kostenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden nicht verandern,
die Gesamtbelastungen sollen gleich bleiben. Um dieses Ziel zu erreichen, wiirde der
Staatsanteil an den Besoldungen mit der Kantonalisierung des Kindergartens auf rund
28% fallen. Verschiedene heute einzeln beantragte und ausbezahlte Staatsbeitrage,

wie z. B. flr Altersentlastung der Lehrpersonen oder Deutsch flir Fremdsprachige,
werden kiinftig pauschal iber einen erhdhten Anteil an den Lehrerbesoldungen ausbe-
zahlt. Dementsprechend werden 32 Prozent der Lehrerlohne vom Kanton (ibernommen.
Damit schliesslich die Gesamtbelastung nicht verdndert wird, kann dieser Prozentsatz
gemass VSG § 78 Abs. 2 leicht verdndert werden. Mit dieser Bestimmung garantiert
der Gesetzgeber, dass die kiinftig pauschal ausbezahlten Staatsbeitrége in der Hohe
ihrer letztmaligen Auszahlung in die Berechnung des Prozentsatzes einbezogen werden.
Zum Thema liegt ein Merkblatt vor.

VSG §62

Einige Staatsbeitrdge werden auch kiinftig noch einzeln ausgerichtet. Es handelt sich
dabei um Leistungen, die nicht von allen Gemeinden erbracht werden und sich deshalb
nicht pauschalisieren lassen (Beispiel: Durchgangszentren flir Asylsuchende), oder um
Leistungen, welche nur sehr selten und in sehr unterschiedlichem Ausmass anfallen
(Beispiel: Schulbauten). Zu den Schulanlagen gehéren kiinftig auch die Kindergarten-
lokale. Die Schulbaurichtlinien werden entsprechend angepasst. Mit der Inkraftsetzung
der neuen Schulrichtlinien ist auf 1.1.09 zu rechnen.

VSG §63
Entspricht der bisherigen Regelung. Die entsprechende Verordnung wurde unverdndert
belassen.
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Kosten der Son-

derschulung

§64

T Die Wohngemeinde der Eltern tragt die Kosten der
Sonderschulung. Darunter fallen die Kosten fiir Unter-
richt, Therapien, Erziehung und Betreuung, Schulweg
und Unterkunft in Sonderschulen und Schulheimen
sowie die Kosten des Einzelunterrichts und fir den
Unterricht in Spitalschulen.

2 Von den Eltern werden in der Regel Beitrdge an die
Verpflegungskosten erhoben.

Beitrage des
Kantons an die

Sonderschulung

§65.

T Der Regierungsrat beschliesst (iber die Beitragsbe-
rechtigung von Sonderschulen und Schulheimen. Sie
setzt voraus, dass die Einrichtungen einem 6ffent-
lichen Bedlirfnis entsprechen und die Gbrigen bun-
desrechtlichen Voraussetzungen fr die Anerkennung
erfillen.

2 Der Kanton richtet folgende Kostenanteile aus:

a) an private Tragerschaften

1. bis zur vollen Hohe der beitragsberechtigten
Kosten an den Betrieb von Sonderschulen und
Schulheimen,

2. bis zur Hélfte der beitragsberechtigten Kosten
fir den Neu- und Umbau von Gebduden ein-
schliesslich Landerwerb,

3. in besonderen Féllen fiir andere Investitionen bis
zur Halfte der beitragsberechtigten Kosten.

b) an die Gemeinden nach ihrer finanziellen Leis-
tungsféhigkeit

1. bis zu drei Viertel der beitragsherechtigten Kos-
ten an den Betrieb von Sonderschulen und Schul-
heimen,

2. bis zur Halfte der beitragsberechtigten Kosten
fir den Neu- und Umbau von Gebduden ein-
schliesslich Landerwerb,

3. bis zu drei Viertel der Kosten flir auswértige Son-
derschulung.

% Die Hohe der Beitrdge wird unter Berlicksichtigung der
Leistungen des Trdgers, des Bundes und von Dritten
festgesetzt. Mit der Gewéhrung von Beitrdgen kénnen
Auflagen verbunden werden, insbesondere hinsicht-
lich des Unterrichts, des Personals und der Hohe von
Schulgeldern.

4 Der Regierungsrat kann mit anderen Kantonen Ver-
einbarungen treffen lber die Beteiligung am Betriebs-
defizit von Institutionen der Sonderschulung. Gestitzt
auf solche Vereinbarungen leistet der Kanton anderen
Kantonen oder ausserkantonalen Sonderschulen Kos-
tenanteile bis zur vollen Hohe der beitragsherechtigten
Ausgaben fiir zlircherische Kinder und Jugendliche.

Mitteleinsatz der
Gemeinden

§66.

Gefahrdet der Mitteleinsatz einer Gemeinde die Chan-
cengleichheit, insbesondere durch Unter- oder Uber-
schreitung der zugeteilten Vollzeiteinheiten gemass §3
des Lehrerpersonalgesetzes, kann der Regierungsrat
die Gemeinde zur Senkung oder Erhéhung ihres Mitte-
leinsatzes anhalten. Kommt die Gemeinde dieser Auf-
forderung nicht nach, kénnen der Anteil des Kantons an
den Lehrerbesoldungen oder die Ubrigen Kostenbeitrage
gekirzt oder verweigert werden.




Erlauterungen

VSG §66

Die Bundesverfassung bezeichnet die Kantone als Verantwortliche fiir die Volksschule.
Im Bereich der Volksschule missen Uberall &hnliche Verhéltnisse herrschen, damit die
Schilerinnen und Schiler Uberall ahnliche Mdglichkeiten haben. Deshalb ist insbesonde-
re die Zahl der zugeteilten Vollzeiteinheiten fiir eine Gemeinde absolut verbindlich. Auch
wenn sie die Kosten selber Uibernehmen wiirde, darf eine Gemeinde nicht mehr Klassen
fhren, als dies durch die Zuteilung der Vollzeiteinheiten vorgegeben ist. Als letzte Eska-
lationsstufe sieht das Gesetz die Verweigerung der Staatsbeitrdge vor, und zwar nicht nur
fr den umstrittenen Tatbestand, sondern fiir sdmtliche Kostenbeitrage.
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Drittmittel

§67.

1 Die Unterstiitzung der Schulen durch Dritte ist zulds-
sig, soweit diese keinen Einfluss auf den Schulbetrieb
nehmen kénnen und die zur Verfiigung gestellten Mit-
tel nur ergénzenden Charakter haben.

2 Die Herkunft der Mittel darf dem Ansehen der Volks-
schule und deren Zweck nicht widersprechen.

3 Die Schulpflege meldet der Direktion gréssere Zuwen-
dungen.

Privatschulen

§68.

3. Teil: Privatschulen und Privatun-
terricht

Privatschulen, an denen die Schulpflicht erflllt wer-
den kann, bengtigen eine Bewilligung der Direktion.
Diese wird erteilt, wenn die dort angebotene Bildung
gleichwertig ist wie die Bildung an der 6ffentlichen
Volksschule.

Die Direktion kann Privatschulen, die den Lehrplan nur
teilweise erflillen, bewilligen, wenn dort vorwiegend
in einer Fremdsprache unterrichtet wird. Sie legt die
Voraussetzungen fiir die Aufnahme von Schilerinnen
und Schiilern fest.

Die Trdgerschaft einer Privatschule muss Gewahr
bieten, dass die Schulerinnen und Schiiler keinen
padagogischen oder weltanschaulichen Einfliissen
ausgesetzt werden, die den Zielen der Volksschule
in grund- legender Weise zuwiderlaufen. Sie ist ver-
pflichtet, ihre Verbindungen zu ideellen Vereinigungen
zu verdffentlichen und Uber die Eigentumsverhaltnisse
und die personelle Besetzung der leitenden Funkti-
onen Auskunft zu erteilen.

Privatschulen
(§68VSG)

b. Bewilligungs-
pflicht

§67.

§68.

Die Privatschulen gewahrleisten, dass die Schii-
lerinnen und Schiiler in ihrer Leistung, Personlich-
keitshildung sowie korperlichen und seelischen Ent-
wicklung in einer Weise geférdert werden, die mit der
Volksschulbildung vergleichbar ist.

Privatschulen orientieren sich an den Grundsétzen
gemass §2 VSG und am Lehrplan. Sie kdnnen im
Rahmen von §68 Abs. 3 VSG Schwerpunkte setzen,
insbesondere inhaltlicher, pddagogischer, weltan-
schaulicher, religioser oder konfessioneller Art.

Die Bildungsdirektion erteilt die Bewilligung, wenn

a. die Privatschule die Grundsétze gemdss § 68 VSG
einhalt,

b. die Lehrpersonen fir ihre Tatigkeit genligend aus-
gebildet sind,

c. flr die Erteilung des Unterrichts geeignete Raum-
lichkeiten samt Nebeneinrichtungen zur Verfligung
stehen.

c. Auflagen,
Befristung

§69.

Mit der Bewilligung knnen Auflagen verbunden wer-
den, insbesondere in Bezug auf die Lektionentafel,
die Lehrpersonen und die Raumlichkeiten.

Die Bewilligung kann befristet werden.

Sind die Bewilligungsvoraussetzungen nicht mehr
gegeben, kann die Bewilligung auf Ende eines
Schuljahres, in wichtigen Féllen jederzeit, entzogen
werden.

d. Offenlegungs-

pflicht

§70.

Die Privatschulen geben der Bildungsdirektion be-

kannt:

a. die Namen der Personen, welche Eigentums- oder
Mitwirkungsrechte in der Tragerschaft ausiiben,
insbesondere Teilhaber von Gesellschaften sowie
Mitglieder von Vereinen und Genossenschaften,

b. die Namen der Personen, die in der Schule pada-
gogische oder administrative Leitungsfunktionen
austiben,

¢. Verbindungen der Tragerschaft zu ideellen Vereini-
gungen.

Die Privatschulen melden der Bildungsdirektion An-

derungen unverztiglich.

Die Bildungsdirektion fiihrt iber die Angaben ge-

méss Abs. 1 lit. ¢ ein 6ffentliches Register. Sie kann

lberdies die Schule verpflichten, diese Angaben in
geeigneter Weise zu verdffentlichen, inbesondere in

Werbe- und Informationsbroschuiren zu erwéhnen.




Erlauterungen

VSG §68/VSV §§67, 68 Abs. 2, 69, 70, 71

Auch wenn es im neuen Volksschulgesetz nicht mehr erwdhnt wird, kann die Schul-
pflicht auch durch den Besuch einer Privatschule oder im Rahmen des sog. Privatun-
terrichts (Homeschooling) erflllt werden.

VSG Abs. 1:

Bereits die Kantonsverfassung enthalt einen Artikel (ber die Privatschulen (Art. 117).
Danach unterstehen sie, sofern sie die gleichen Aufgaben wie die offentliche Schule
erfiillen, der Bewilligungspflicht (Art. 117 Abs. 1 KV). Zur Fiihrung einer Privatschule,
deren Angebot einzelne oder alle Stufen der Volksschule umfasst (§4 VSG), braucht es
eine Bewilligung der Bildungsdirektion. Dabei handelt es sich um eine sog. Polizeier-
laubnis. Sind die Bewilligungsvoraussetzungen erfiillt, besteht ein Rechtsanspruch auf
Bewilligungserteilung. Mit ihr wird bestatigt, dass keine Hindernisse fiir die Austibung
der Tatigkeit bestehen.

Die Bewilligungspflicht stellt einen Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 BV) dar.
Diese umfasst unter anderem auch die gewerbsmassige, privatwirtschaftliche Tatig-
keit, wobei die Gewinnstrebigkeit mehr oder minder ausgepragt sein kann, was gerade
im Privatschulwesen kennzeichnend ist. Da der Staat in ein Grundrecht eingreift, muss
das Bewilligungsverfahren in seinen Grundziigen in einem formellen Gesetz (Volks-
schulgesetz) geregelt sein. Es liegt im 6ffentlichen Interesse, dass der Staat eine Té-
tigkeit, die ein verfassungsméassiges Grundrecht tangiert (Anspruch auf einen ausrei-
chenden Grundschulunterricht geméss Art. 19 BV), der Bewilligung und seiner Aufsicht
unterstellt. Wenn jemand regelméssig mehr als fiinf Kinder im schulpflichtigen Alter
unterrichten méchte, bedarf es einer Bewilligung. (vgl. dazu auch Erl. zu §69 VSG).
Wenn eine Privatperson lediglich Férder- oder Vertiefungskurse in der unterrichtsfreien
Zeit (Mittwochnachmittag, wahrend den Schulferien) anbietet, unterliegt diese Téatig-
keit keiner Bewilligungspflicht. Fiir private Sonderschulen ist §68 VSG sinngeméss
anwendbar (§15 Abs. 1 VSpM).

Bewilligungsvoraussetzungen

Die wichtigste Voraussetzung ist, dass die oder der Gesuchstellende sicherstellen
muss, an der geplanten Privatschule eine Bildung anzubieten und durchzufthren, die
derjenigen an der 6ffentlichen Schule gleichwertig ist. Die 6ffentliche Schule erflillt
einen gesetzlichen Bildungs- und Erziehungsauftrag (§2 VSG). Bei den Privatschu-
len spricht das Gesetz nur von Bildung. Nach welchen Grundsétzen, Auffassungen
und Konzepten eine Privatschule die ihr anvertrauten Schiilerinnen und Schiler erzie-
hen und schulen will, kann die Privatschule grundsatzlich selber bestimmen (zu den
Einschrénkungen vgl. Erl. zu Absatz 3 dieses Paragrafen). Sie ist hochstens — auch
was den Erziehungsauftrag anbelangt — an eine allfallige schulvertragliche Regelung
gebunden. Der Inhalt der Bildung ist durch den «Lehrplan fiir die Volksschule des
Kantons Zirich», der am 9. April und 29. Oktober 1991 vom damaligen Erziehungsrat
genehmigt wurde, gegeben. Der Begriff «gleichwertig» ist demnach untrennbar mit
dem Curriculum der Volksschule verkn(ipft. Der Unterricht an den 6ffentlichen Schulen
des Kantons Z(irich muss lehrplangeméss/lehrplankonform erfolgen. Gleichwertigkeit
bedeutet nicht inhaltliche/stoffliche Deckungsgleichheit. Die Privatschulen haben sich
aber am Lehrplan der Volksschule zu orientieren (§ 67 Abs. 2 VSV). Sie kdnnen zwar
ihr eigenes Profil mit bestimmten pddagogischen Konzepten, methodisch-didaktischen
Haltungen etc. aufweisen.

Dies dispensiert sie allerdings nicht davon, die gesamte Unterrichtstéatigkeit auf die
Erreichung der im Lehrplan definierten Ziele zu konzentrieren. Die Privatschulen
haben die Bildung so zu gewahrleisten, dass die Schiilerinnen und Schiler in ihrer
Leistungsfahigkeit, Personlichkeitshildung sowie kérperlicher und seelischer Ent-
wicklung auf eine Art geférdert werden, die mit der Volksschulbildung vergleichbar ist
(8§67 Abs. 1 VSV). Auch in der Volksschulverordnung ist nur von der Bildungsaufgabe
und nicht Erziehungsaufgabe die Rede.

VSG Abs. 2:

Es gibt geméss § 68 Abs. 2 VSG eine Ausnahme: Dies betrifft die fremdsprachigen,
internationalen Schulen, die nach einem anderen Lehrplan unterrichten dirfen (Inter-
national Schools, Lycée Frangais). Diese Ausnahmebestimmung ist dahingehend zu
verstehen, dass diese Privatschulen in erster Linie fiir fremd — oder mehrsprachige
Kinder von international mobilen Eltern vorgesehen sind. Die Familien halten sich
nicht auf Dauer im Kanton Z(irich auf. Die Bildungsdirektion legt die Zulassungs-
kriterien fest. Diese Privatschulen unterrichten nach anderen Lehrplénen, die vom
zlircherischen Lehrplan abweichen kénnen.

VSG Abs. 3:

Dieser Absatz kannte das alte Schulrecht nicht. Auch im Kanton Ziirich gibt es zum
Teil schon lange religiés (Bekenntnisschulen) und/oder weltanschaulich besonders
ausgerichtete Privatschulen. Als Ausfluss der Wirtschaft- und somit auch der Privat-
schulfreiheit kdnnen sich die Privatschulen nach eigener Uberzeugung organisieren und
sich inhaltlich/padagogisch profilieren. Es gibt und gab immer Ideologien, die &usserst
radikale («fundamentalistische» vgl. KRP S. 6018), stark von der Mehrheitsmeinung
abweichende Menschen- und Weltbilder vertreten. Die Schweiz mit ihrer demokra-
tischen, freiheitlichen und rechtsstaatlichen Grundordnung bewegt sich nicht in einem
wertfreien Raum. Das gilt auch fiir die 6ffentlichen Schulen, die geméss Art. 116 Abs.
2 KV «den Grundwerten des demokratische Staatswesens» verpflichtet sind. Ein sol-
ches Grundbekenntnis verstdsst nicht gegen das Gebot der konfessionellen und po-
litischen Neutralitdt der éffentlichen Schulen (Art. 15 Abs. 4 BV, Art. 116 Abs. 2 KV
und §4 BiG). Die Werteausrichtung der Volksschule wird weiter in § 2 Abs. 1 VSG
(vgl. dazu auch Erl. zu diesem Paragrafen) noch etwas naher umschrieben. Gewis-
sermassen eine «negative» Bewilligungsvoraussetzung ist, dass die Privatschulen
nicht Werte vertreten und Haltungen einnehmen diirfen, welche die Schiilerinnen und
Schiller pddagogischen und weltanschaulichen Einfliissen ausgesetzt, die den Zielen
der Volksschule in fundamentaler Weise zuwiderlaufen. Es muss sich um Einflisse
handeln, die mit der Wertehaltung der Volksschule nicht in Einklang zu bringen sind,
ihr eben grundlegend widersprechen. Der Gesetzgeber wollte hier ein Sicherheitsventil
einbauen und dachte unter anderem auch an aktuelle sektenartige Verbindungen (KRP
S. 6018). Die Tragerschaft bzw. Bewilligungsinhaberin muss Gewéahr bieten, dass die
ihr anvertrauten Kinder keinen derartigen negativen Einfliissen ausgesetzt sind. Di-
ese Garantie bezieht sich auf den Bildungs- und Erziehungsauftrag. Die Umsetzung
erfolgt im Unterrichtsalltag und wird in Form einer «Deklarationspflicht> schriftlich
festgehalten (KRP S. 6018). So sind alle Privatschulen verpflichtet, ihre Verbindungen
zu ideellen Vereinigungen zu publizieren sowie (ber die Eigentumsverhaltnisse und
die personelle Besetzung der leitenden Funktionen Auskunft zu erteilen (sog. Offenle-
gungspflicht). Die Angaben/Daten und deren Anderungen sind der Bewilligungs- und
Aufsichtsinstanz, also der Bildungsdirektion, mitzuteilen.  (Fortsetzung auf S. 73)

71



72

Volksschulgesetz Volksschulverordnung

e. Meldepflicht §71. T Nimmt eine Privatschule Schiilerinnen und Schiiler
auf oder entldsst sie solche, melden die zustandigen
Organe der Tragerschaft der Schule dies der Schul-
pflege des Wohnorts der betreffenden Schiilerinnen

oder Schler.
Privatunterricht §69. Als Privatunterricht gelten der Einzelunterricht und der | Privatunterricht §73. 1 Personen, die Privatunterricht erteilen, reichen der
Unterricht in einer Gruppe bis zu fiinf Schiilerinnen | (§69 VSG) Bildungsdirektion und der Schulpflege des Schulorts
und Schilern. a. Im Allgemeinen gemass § 8 vor der Aufnahme des Unterrichts ein

Die Eltern melden der Gemeinde ihres Wohnortes und
der Direktion die Umstdnde des Privatunterrichts,
inshesondere die unterrichtende Person, den Stun-
denplan und die Rdumlichkeiten.

Dauert der Privatunterricht Ianger als ein Jahr, muss
er von einer Person mit abgeschlossener Lehreraus-
bildung erteilt werden.

Die Aufsicht iber die Gemeinden in den in diesem Ge-
setz geregelten Sachbereichen obliegt der Direktion,
soweit nicht ein anderes Organ zustédndig ist.

Unterrichtsprogramm ein. Dieses nennt insbesondere
Angaben (iber die Schulungsrdume, den Unterrichts-
inhalt und dessen Verteilung auf den Stundenplan.
Die Bildungsdirektion kann Auflagen machen oder
Weisungen erteilen.

2 Bei gleichzeitiger Unterrichtung von héchstens drei
Schlerinnen oder Schilern missen mindestens die
Hélfte, bei vier und fiinf Schiilerinnen und Schilern
mindestens zwei Drittel der im kantonalen Lehrplan
vorgesehenen Lektionen erteilt werden.

3 Eine Schiilerin oder ein Schiller darf wahrend der
Schulpflicht insgesamt nicht mehr als ein Jahr von
Personen ohne abgeschlossene Lehrerausbildung
unterrichtet werden.




Erlauterungen

(Fortsetzung von S. 71)

Die Offenlegung umfasst die Daten gemadss § 70 VSV. Zur systematischen Erfassung
dieser Daten fiihrt die Bildungsdirektion ein éffentliches Register, das demzufolge je-
dermann einsehen kann. Damit soll Transparenz geschaffen werden. Dies auch im In-
teresse und zum Schutz der interessierten Eltern und Konsumenten. Mit dieser Absicht
kann die Bildungsdirektion die Schulen verpflichten, diese Angaben in ihren werbe- und
publikumswirksamen Auftritten (z. B. Inserate in Zeitungen und Zeitschriften, Broschi-
ren, Websites etc.) zu publizieren (§70 Abs. 3 VSV).

Zu den weiteren Bewilligungsvoraussetzungen gehdren das Lehrpersonal und die In-

frastruktur (Unterrichtsrdume, Aussenanlage).

* Die Lehrpersonen, welche an den Privatschulen die Facher geméss ziircherischem
Lehrplan unterrichten, miissen gentigend ausgebildet sein (§68 Abs. 2 lit. b VSV).
Sie miissen lber eine padagogische Ausbildung verfligen, die sie ohne Weiteres be-
fahigt, eine im Vergleich zur Volksschule «gleichwertige Bildung» zu geben, konkret
gleichwertigen Unterricht zu erteilen. Grundsétzlich gelten die gleichen Bedingungen
wie flir die Zulassung von Lehrkréften an der Volksschule. So kommen insbesonde-
re die interkantonalen Vereinbarungen tber die Anerkennung von Ausbildungsab-
schltissen mit ihren Anerkennungsreglementen (LS 410. 4) zur Anwendung. Es gilt
dabei der Grundsatz, dass eine gleichwertige, also der Volksschule entsprechende
Bildung auch eine im Vergleich zur Volksschule ebenblirtige Aushildung bedingt. Es
gibt keinen sachlich vertretbaren Grund bei der Bewilligung von Lehrpersonen an
Privatschulen einen merklich anderen Massstab anzuwenden als an der éffentlichen
Schule. Lehrbewilligungen bendétigen die Privatschulen nicht nur im Rahmen des
Bewilligungsverfahrens zur Fiihrung der Einrichtung. Bevor sie eine Lehrperson de-
finitiv anstellen, bendtigen sie zuvor eine Lehrbewilligung der Bildungsdirektion und
mussen ein entsprechendes Gesuch einreichen.

e Fir einen lehrplanorientierten Unterricht braucht es bestimmte infrastrukturelle
Rahmenbedingungen. Das Wichtigste sind geeignete Raume fiir den Unterricht, ein-
schliesslich der Nebeneinrichtungen (geschlechtergetrennte WC-Anlagen, Pausen-
platz, Raume flir Handarbeit und Werken etc.). Fiir den Bau von Schulhausanlagen
und Heimen gibt es die sog. Schulbaurichtlinien der Bau- und der Bildungsdirektion

vom 1. Oktober 1999. Diese Richtlinien werden derzeit (iberarbeitet. Wenn es um die
Anforderungen an Bauten und Anlagen geht, gelten diese Richtlinien sinngeméss auch
flir die Privatschulen. Die Vorschriften iber behindertengerechtes Bauen sind auch bei
den Privatschulanlagen zu beachten. Das Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG; SR
151.3) vom 13. Dezember 2002 und die Behindertengleichstellungsverordnung (BehiV;
SR 151.31) vom 19. November 2003 gelten fiir alle 6ffentlich zugénglichen Bauten und
Anlagen, die nach Inkrafttreten dieses Gesetzes neu erstellt oder erneuert werden (Art.
3 BehiG). Unter diese Kategorie fallen geméss Art. 2 lit. ¢ BehiV auch 6ffentliche und
private Schulen. Die Bildungsdirektion beauftragt jeweils das kantonale Hochbauamt,
ein Gutachten Uber den baulichen Teil des eingereichten Gesuchs zu verfassen. Die
Gesuchstellenden erhalten diesen Fachbericht in Wahrung des rechtlichen Gehdrs zur
Stellungnahme.

Die Bewilligung zur Flihrung einer Privatschule kann mit Auflagen verbunden und/oder
befristet erteilt werden. Das gilt auch fir alle (Teil-)Bewilligungen fiir Lehrpersonen
sowie flir neue oder baulich verdnderte Schulrdume (§69 Abs. 1 und 2 VSV). Das
Verhaltnismassigkeitsprinzip ist dabei stets zu beachten. Sind alle oder ein Teil der
Bewilligungsvoraussetzungen nicht mehr erflillt, kann die Bildungsdirektion als letztes
Mittel (ultima ratio) die Bewilligung entziehen. Als Hauptgrund fiir einen Bewilligungs-
entzug kommt primér ein mangelhafter und demzufolge nicht (mehr) lehrplanorien-
tierter Unterricht in Frage.

Gemdss § 57 VSG sind Eltern und Dritte, denen eine Schiilerin oder ein Schiiler anver-
traut ist, unter anderem fir die Erfillung der Schulpflicht verantwortlich. Deshalb haben
die Privatschulen die Schulpflegen der Wohnorte ihrer Schillerinnen oder Schiler tber
Aufnahmen oder Entlassungen zu orientieren (§71 VSV).

VSG §69/VSV §73

VSG Abs. 1:

Um zwischen bewilligungspflichtigen Privatschulen (vgl. dazu Erl. zu §68) und dem
nicht bewilligungspflichtigen Privatunterricht (Homeschooling) zu unterscheiden, wird
in diesem Absatz Privatunterricht definiert. Einzelunterricht ist hier nicht als sonderpéd-
agogische Massnahme im Sinne von § 36 Abs. 1 VSG zu verstehen.

VSG Abs. 2:

Es gibt eine Melde- und Informationspflicht, denn die értlich zusténdige Schulpflege
muss wissen, ob die Schulpflicht erfillt wird (§§3 und 57 VSG). Insbesondere die
Bildungsdirektion als Aufsichtsinstanz bendtigt die wichtigsten Angaben (iber den ge-
planten Unterricht (§73 Abs. 1 VSV). Angesichts der geringen Anzahl Kinder —nédmlich
nicht mehr als finf — kann die Anzahl Lektionen geméss Lektionentafel des Lehrplans
der Volksschule des Kantons Zirich reduziert werden, da mit weniger Kindern der Stoff
schneller durchgenommen werden kann (§73 Abs. 2 VSV). Der Privatunterricht muss
wie der Unterricht an Privatschulen mit der an der 6ffentlichen Schule angebotenen
Bildung gleichwertig sein (vgl. dazu Erl. zu § 68 Abs.1). Der Unterricht muss demnach
S0 gestaltet sein, dass die Lehrplanziele erreicht werden kdnnen. Dies selbstverstand-
lich unter Berticksichtigung der besonderen dusseren Umsténde. So bestehen in der
Regel keine geeigneten Raume flir den Werkunterricht oder fir kleinere Experimente
im Realienunterricht. Der Sportunterricht findet im Freien oder allenfalls in einem

Gymnastikraum statt. Die Anzahl «Sportlektionen» geméass kantonalem Lehrplan miis-
sen eingehalten werden, damit die Kinder genligend Bewegung unter Anleitung von
Erwachsenen erhalten. Die speziellen dusseren Rahmenbedingungen gilt es zu bertick-
sichtigen. Ein lehrplanorientierter Unterricht kann also alleine aufgrund der fehlenden
Infrastruktur nicht immer liickenlos realisiert werden.

VSG Abs. 3:

Diese neue Regelung dient der Qualitatssicherung. Im ersten Jahr — wie in der alten Re-
gelung generell — kénnen theoretisch alle Personen Privatunterricht erteilen. Immerhin
missen sie, d. h. mehrheitlich die Eltern bzw. ein Elternteil, soviel Kompetenzen mit-
bringen, dass sie in der Lage sind, einen guten Unterricht abzuhalten. Das Recht macht
bei einem unterjéhrigen Privatunterricht diesbeziiglich keine Auflagen. Dauert der Pri-
vatunterricht hingegen mehr als ein Jahr (liberjahriger Privatunterricht), kommen die
Ausbildungsvoraussetzungen zum Tragen. Uberjéhriger Privatunterricht bedeutet, dass
das schulpflichtige Kind mindestens wahrend eines ganzen Schul- oder Kalenderjahres
ununterbrochen oder wahrend seiner Schulpflicht insgesamt ein Schul- oder Kalen-
derjahr im Rahmen eines Homeschoolings von einer nicht als Lehrkraft ausgebildeten
Person unterrichtet worden ist (§73 Abs. 3 VSV). Die teilweise Professionalisierung soll
die Qualitat des Unterrichts gewahrleisten.
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Volksschulgesetz

Volksschulverordnung

Aufsicht

§70.

1

Die Privatschulen und der Privatunterricht werden
von der Direktion beaufsichtigt. Diese kann geeignete
Anordnungen treffen, wenn begriindete Zweifel be-
stehen, ob in Privatschulen oder im Privatunterricht
die Lernziele erreicht werden oder die Bewilligungs-
voraussetzungen fur die Privatschulen noch gegeben
sind.

Dauert der Privatunterricht Idnger als ein Jahr, ist die
Qualitét des Unterrichts jahrlich zu Uberpriifen.

Die Direktion kann fir Lehrpersonen an Privatschulen
eine Fachaufsicht geméss §24 des Lehrerpersonal-
gesetzes anordnen oder ihnen bei schweren Pflicht-
verletzungen das Unterrichten untersagen.

Die Direktion kann den Privatunterricht bei schwer-
wiegenden Mangeln untersagen.

§72.

1

Die Aufsicht durch die Bildungsdirektion erfolgt mit-
tels Berichterstattung oder mittels Schulbesuchen.
Die Schulen sind verpflichtet, der Bildungsdirektion
Einsicht in die Unterlagen zu gewéhren.

Bestehen Zweifel, ob eine Schule die Lernziele er-
reicht oder die Bewilligungsvoraussetzungen noch
erfillt sind, kann die Bildungsdirektion eine externe
Beurteilung anordnen.

Die Fachstelle fiir Schulbeurteilung beurteilt im Rah-
men ihrer Kapazitat Privatschulen auf deren Begeh-
ren und gegen Ubernahme der Kosten.

Weitere

Leistungen

§71.

Schiilerinnen und Schiller, die eine Privatschule besu-
chen oder privat unterrichtet werden, kénnen bei der
Gemeinde an ihrem Wohnort die in der Volksschule
abgegebenen obligatorischen Lehrmittel unentgeltlich
beziehen, die Musikschulen besuchen und die Ange-
bote des freiwilligen Schulsports benutzen.

Sie haben an ihrem Wohnort Anspruch auf Therapien
gemass §34 Abs. 3, einschliesslich der dafiir notwen-
digen Abklarungen. Die Schulpflege entscheidet tiber
Artund Umfang der Leistungen.

Im Ubrigen besteht kein Anspruch auf die ausserhalb
des ordentlichen Unterrichts von der 6ffentlichen
Volksschule zur Verfiigung gestellten Leistungen.




Erlauterungen

VSG §70/VSV §72

1. Aufsicht iiber Privatschulen

Die Privatschulen, welche die gleichen Aufgaben wie die dffentliche Volksschule er-
flillen, stehen unter staatlicher Aufsicht (Art. 117 Abs. 1 KV). Die Aufsicht erfolgt
nicht mehr durch die Schulpflegen am Ort der Privatschulen, sondern neu durch die
Bildungsdirektion (§70 Abs. 1 VSG). Die Aufsicht kennt zwei Ebenen: die Selbstein-
schétzung (Selbstevaluation) und die Fremdbeurteilung (Fremdevaluation) durch die
Direktion. Gestiltzt auf ein von der Bildungsdirektion vorgegebenes Formular, erstat-
tet die Privatschule der Bildungsdirektion Bericht. Die Bildungsdirektion besucht die
Privatschulen wenigsten alle zwei Jahre einmal. In Krisen- und Interventionsféllen
erfolgen die Besuche nach Bedarf. Bevor die Schule besucht wird und im Besonderen
wahrend der Besuche haben die Privatschulen den Aufsichtsperson der Bildungsdi-
rektion Einsicht in geeigneter Unterlagen zu gewéhren (§72 Abs. 1 VSV). Gibt es mehr
oder weniger deutliche Anzeichen, dass an einer Privatschule die Lernziele nicht oder
nicht mehr erreicht werden, also kein lehrplanorientierter Unterricht stattfindet, kann
die Bildungsdirektion «geeignete Anordnungen» treffen (§70 Abs. 1 VSG). Dasselbe
gilt, wenn die Privatschulen die Bewilligungsvoraussetzungen nicht mehr erflillen bzw.
allfallige Bewilligungsauflagen nicht beachten. Die Bildungsdirektion selbst oder allen-
falls eine externe Instanz (nicht aber die Fachstelle fiir Schulbeurteilung, vgl. ndchster
Abschnitt), die tiber die erforderlichen Kompetenzen verfligt (§72 Abs. 2 VSV), wird
mittels Schulbesuchen den Sachverhalt ndher abkldren und die Mangel schriftlich
festhalten. In der Folge werden addquate und zielgerichtete Anordnungen mitsamt
Umsetzungsvorgaben erlassen. Zuvor ist der Privatschule das rechtliche Gehér zu
gewahren.

Privatschulen kdnnen auf eigenes Begehren und auf eigene Kosten die Fachstelle fiir
Schulbeurteilung engagieren, sofern diese lber freie Kapazitdten verfiigt (§72 Abs. 3
VSV, vgl. Verordnungstext unter Erl. zu §69 VSG). Obschon diese Regelung unter dem
Randtitel «Aufsicht dber Privatschulen» zu finden ist, steht sie nicht direkt im Zusam-
menhang mit der Aufsicht. Denn die Fachstelle ist fiir die Qualitatssicherung zusténdig
und nimmt keine Aufsichtsfunktionen mit entsprechenden Weisungsbefugnissen wahr.
Sie beurteilt die Schule auf ihre Qualitat hin. Ihr Bericht kann auch wertvolle Hinweise
flir die Aufsichtspersonen der Bildungsdirektion liefern, gibt es doch Beobachtungskri-
terien und -inhalte, die sowohl bei der Qualititssicherung durch die Fachstelle als auch
bei der Aufsicht eine Rolle spielen. Dennoch kann die Fachstelle nicht die Aufsicht durch
die Direktion ersetzten. Fiir die Privatschulen kann der Fachstellenbericht eine gute
Grundlage fiir inre prozessorientierte Selbstevaluation bilden. Zu erwéhnen bleibt, dass
bereits etliche Privatschulen (iber ein eigenes Qualitstsmanagment verfiigen. Erwiese-
nermassen héngt die Unterrichtsqualitdt entscheidend davon ab, wie die Lehrperson die
Kinder unterrichtet. Gibt es deutliche Hinweise flir eine mangelhafte Unterrichtsflihrung,
stehen der Bildungsdirektion gemédss § 70 Abs. 3 VSG zwei lehrpersonenbezogene
Aufsichtsmittel zur Verfiigung:

1. Fachaufsicht geméass § 24 Lehrpersonalgesetz:

Bei schwer wiegenden Mangeln kann sogenannte Fachaufsicht angeordnet werden. Die
Bildungsdirektion engagiert eine externe Fachperson, die nach Massgabe des schrift-
lichen Auftrages die Fachaufsicht auszufiihren hat.

(Fortsetzung auf S. 76)

VSG §71
Abs. 1:

Fiir die Kosten einer Privatschulung (Privatschule oder Privatunterricht (Homeschoo-
ling) haben die Eltern aufzukommen. Denn das Unentgeltlichkeitsprinzip gilt nur an der
Gffentlichen Schule (vgl. dazu Erl. zu § 11). Zumindest teilweise kommen mit dieser
Neuerung im Volksschulgesetz nun auch Kinder, die eine Privatschule besuchen oder
privat unterrichtet werden, bzw. deren Eltern in den Genuss von Gratisleistungen.

e | ehrmittel: Der Bildungsrat bestimmt aufgrund seiner Lehrplankompetenz, ab wann
welche Lehrmittel an der 6ffentlichen Schule im Unterricht definitiv oder provisorisch
eingesetzt (sog. obligatorische und sog. provisorisch-obligatorische Lehrmittel) wer-
den missen (§ 1 Lehrmittelverordnung flir die Volksschule vom 5. Januar 2000, LS
412.14). Diese Lehrmittel kdnnen die Eltern «bei der Gemeinde an ihrem Wohnort»
beziehen. Es handelt sich hierbei um eine Holschuld. Der Anspruch besteht nur am
Ort, wo das Kind, wenn es denn nicht in eine Privatschule ginge oder daheim (oder
auswarts) privat unterrichtet wiirde, die 6ffentliche Schule besuchen wiirde. Die Be-
zugsstelle ist nicht die Privatschule. Rein praktisch-administrativ gesehen, ist es
sinnvoll, wenn das Gesetz einen einzigen Bezugsort bestimmt, so kann beispiels-
weise auf Einzel- und Pauschalvergiitungen zwischen Gemeinden und Privatschulen
verzichtet werden

Musikschulen: «Musikschule» ist im Sinne der kantonalen Musikschulverordnung
vom 29. September 1998 (LS 410.6) zu verstehen. Die Musikschulen bieten eine
musikalische Grundausbildung sowie Instrumental- und Ensembleunterricht an. Das
Angebot richtet sich an schulpflichtige Kinder und Jugendliche sowie junge Erwach-
sene bis zum vollendeten 20. Altersjahr. Der Besuch von Musikschulen bezieht sich
allerdings nur auf Kinder, «die eine Privatschule besuchen oder privat unterrichtet
werden», also die obligatorische Schule noch nicht beendet haben. Diese Kinder
miissen zudem eine Musikschule besuchen, die von Kanton und Gemeinden Beitrdge
erhdlt (§§2 und 3 Musikschulverordnung).

o Freiwilliger Schulsport: Dabei handelt es sich um Angebote, die das Pflichtfach Sport
gemass Bundesgesetzgebung und kantonalziircherischem Lehrplan ergdnzen und
vertiefen und so einen Beitrag zur sinnvollen Freizeitgestaltung leisten. Als freiwilliger
Schulsport gelten die ausserhalb des obligatorischen Unterrichts von 6ffentlichen
Schulen organisierten Schulsportkurse und -lager, sportliche Veranstaltungen und
Wettkdmpfe. Der Unterricht ist in der Regel durch fachlich ausgebildete Lehrkréfte der
Schule zu erteilen. Dieses Angebot gilt fir Kinder, welche die obligatorische Schule
noch nicht abgeschlossen haben oder noch im schulpflichtigen Alter (Untergymna-
sium) sind (Reglement fir den freiwilligen Schulsport an der Volksschule und an den
Mittelschulen vom 16. August 1994).

Abs. 3:

e Therapien: Unter «Therapie» gemass § 34 VSG sind abschliessend die folgenden
drei Therapien gemeint: Logopédie, Psychotherapie, Psychomotoriktherapie und
audiopddagogische Angebote (§9 Abs. 1 VSM). Wie bei den Lehrmitteln gilt das
Wohnsitzprinzip. Der Rechtsanspruch besteht nur am Wohnort, der dem Wohnsitz
gemass Art. 25 ZGB entspricht. Das ist vorliegend derjenige Ort, wo das Kind, wenn
es keine Privatschule besuchen oder daheim oder auswarts privat unterrichtet wiirde,
die Schule besuchen wiirde. Die Schulpflege entscheidet, ob und wenn ja welche und
in welchem Umfang unentgeltlich therapeutische Leistungen erbracht werden. Zu den
unentgeltlichen Leistungen gehdren auch die erforderlichen Abkldrungen durch den
Schulpsychologischen Dienst oder andere Fachdienste.

Abs. 4:
Die Leistungen, auf die ein Unentgeltlichkeitsanspruch besteht, sind in Paragraf 71
abschliessend aufgefiihrt.
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Erlauterungen

Dabei hat sie einen aussagekraftigen Schlussbericht zu verfassen. Sinnvollerweise
kann es auch Zwischenberichte geben, welche die Entwicklung/Fortschritte der Lehr-
person beschreiben. In den Berichten sind die Schwachstellen der Unterrichtsfiihrung
klar festzuhalten. Weiter sind Massnahmen zu empfehlen, die zur Verbesserung fiihren.
Es ist dann Sache der Aufsichtsperson, aufgrund des Berichts verbindliche und «ge-
eignete Anordnungen» zu treffen (§ 70 Abs. 1 VSG). Die Fachaufsicht bezieht sich in
erster Linie auf die Unterrichtsfiihrung.

2. Unterrichtsverbot:

Bei «schweren Pflichtverletzungen» kann die Direktion das Unterrichten untersagen.
Das bedeutet ein Berufsverbot nicht nur an der jeweiligen Privatschule, sondern auch
flr alle anderen privaten und 6ffentlichen Schulen im Kanton Zirich. Die Pflichtver-
letzungen beziehen sich nicht nur auf die Kernaufgabe des Unterrichtens, sondern
auf samtliche Tatigkeiten mit den Kindern z.B. Betreuung, Aufsicht, Aufgabenhilfe,
etc. Denn Motiv und Zweck dieser Bestimmungen ist das Kindeswohl, namentlich die
korperliche, psychisch-emotionale und mentale Unversehrtheit (Integritét) der Kinder.

2. Aufsicht iiber den Privatunterricht (Homeschooling):

Wenn die Unterrichtsqualitat zu wiinschen dbrig I&ssst oder Vorschriften bzw. auch
aufsichtsbedingte Weisungen und Auflagen (§ 73 Abs. 1 VSV) nicht eingehalten
werden, kann die Direktion «geeignete Anordnungen» treffen. Die Massnahmen zur
Sicherstellung eines lehrplanorientierten, vorschrifts- und weisungsgeméassen Unter-
richts miissen zweckdienlich, sachlich vertretbar und verhéltnisméssig sein. Neben der
Unterrichtsqualitdt kénnen auch «andere Misssténde» dazu flihren, dass die Bildungs-
direktion Auflagen macht. Zuvor sind die Adressatinnen und Adressaten von solchen
Aufsichtsanordnungen anzuhéren.

Wenn aufgrund der Art und Weise sowie allenfalls des Umfangs (Stundendotation) des
Unterrichts die Lehrplanziele nicht erreicht werden, ist er nicht (mehr) lehrplanorientiert
und fir die Aufsichtsinstanz entsteht ein Handlungsbedarf.

Wenn die Interventionen der Bildungsdirektion zu keinen oder keinen nennenswerten
Verbesserungen des Unterrichts oder nicht zur Beseitigung der Missstande fiihren,
kann die Weiterfiihrung des Privatunterrichts verboten werden (§ 70 Abs. 3 VSG).
Dieser Entscheid kann beim Regierungsrat mit Rekurs angefochten werden (§19a Abs.
1 VRG).
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Volksschulgesetz

Volksschulverordnung

Subventionierung
von besonderen
Privatschulen

§72.

Der Regierungsrat kann an die Schulen gemdss §68
Abs. 2, sofern deren Bestand fiir den Kanton einen
besonderen Nutzen bietet, Beitrége bis zur Hélfte der
anrechenbaren Kosten fiir den Neu- und Umbau von Ge-
bauden ausrichten. Er kann die Ausrichtung der Beitrdge
mit Auflagen verbinden.

Aufsicht,
Ersatzvornahme

§73.

4, Teil: Aufsicht, Rechtsschutz und
Strafbestimmungen

Die Aufsicht iber die Gemeinden in den in diesem Ge-
setz geregelten Sachbereichen obliegt der Direktion,
soweit nicht ein anderes Organ zustéandig ist.

Die Direktion ist befugt, auf Kosten der Gemeinde an
Stelle der Schulpflege und der Schulleitung zu han-
deln, wenn diese ihre Pflichten beim Vollzug dieses
Gesetzes nicht erfiillen.




Erlauterungen

VSG §72

Bereits die Kantonsverfassung sieht die finanzielle Unterstiitzung von Privatschulen vor,
sofern deren Leistungen von 6ffentlichem Interesse sind (Art. 117 Abs. 2 KV). Fir den
Begriff «<besondere Privatschulen» verweist § 72 auf § 68 Abs. 2 VSG (vgl. dazu auch
der Erl. zu §68). Nicht jede international ausgerichtete Privatschule stellt fiir den Han-
dels- und Wirtschaftsplatz Kanton Ziirich unweigerlich einen volkswirtschaftlich rele-
vanten Standortvorteil dar. Diese Schulen mussen fir den Kanton vielmehr von «beson-
derem» volkswirtschaftlichen Nutzen sein. Die Privatschulen haben keinen Anspruch
auf Subventionen, wenn sie diese Voraussetzung erfilllen. Denn der Regierungsrat
«kann» lediglich Subventionen sprechen. Das entspricht auch dem Wesen von Sub-
ventionen, bei denen es sich um Staatsbeitrége zur Unterstiitzung oder Erhaltung von
Leistungen im 6ffentlichen Interesse handelt (§3 Abs. 1 Staatsbeitragsgesetz vom

1. April 1990, LS 132.2). Die Beitrage beziehen sich nur auf Investitionskosten (Neu-
und Umbau von Gebduden) und nicht auch auf Betriebskosten. Bei Subventionsge-
suchen gelten die (Verfahrens-) Bestimmungen des Staatsbeitragsgesetzes und der
dazugehorenden Staatsbeitragsverordnung vom 19. Dezember 1990, LS 132.21). So
beispielsweise bei der Frage, was «anrechenbare Kosten» sind (§ 8 Staatsbeitrags-
gesetz). Die Gesuche sind bei der Bildungsdirektion als zusténdigen Fachdirektion
einzureichen, wobei die Volkwirtschaftsdirektion bei der Behandlung des Gesuchs
einbezogen wird. Der Regierungsrat kann die Ausrichtung der Staatsbeitrdge auch an
Auflagen kniipfen. Eine der Leistungsvoraussetzungen ist, dass der Gesuchsteller in der
Lage ist, die Auflagen zu erfiillen (§ 9 lit. b Staatsbeitragsgesetz).

VSG §73

Abs. 1 (Aufsicht iiber die Gemeinden):

Laut Bundesverfassung muss die 6ffentliche Schule, welche die obligatorische Schule
abdeckt, entweder unter staatlicher Leitung oder Aufsicht stehen (Art. 62 Abs. 2 BV).
Die generelle und primére Aufsichtskompetenz (iber die Gemeinden liegt bei der Bil-
dungsdirektion, wenn es um Bereiche geht, die im Volksschulgesetz geregelt sind. Als
«anderes Organ» kommt der Bezirksrat in Frage, der gegeniiber den Gemeinden, auch
Schulgemeinden, bestimmte Aufsichtfunktionen wahrnimmt (vgl. dazu weiter unten).
Der Aufbau der staatlichen (kantonalen) Aufsicht folgt dem hierarchischen Prinzip, das
auch im Volksschulbereich zum Tragen kommt. Auf Bezirksebene (dezentral) sind es
die Bezirksverwaltungsbehérden (z. B. der Bezirksrat, vgl. dazu weiter unten), dann
folgt die zentrale staatliche Aufsicht durch die Fachdirektionen (Bildungsdirektion) und
die Oberaufsicht durch den Regierungsrat (H. R. Thalmann, S. 423).

Die direkte Aufsicht tiber ihre Schulen iben die Gemeinden aus. Gemdss Art. 116 Abs.
1 KV filhren Kanton und Gemeinden die 6ffentlichen Schulen. Die Schulpflegen «leiten
und beaufsichtigen» die 6ffentlichen Volksschulen (§42 Abs. 1 VSG) auf inrem Hoheits-
gebiet (Gemeindegebiet, Schulkreis, Zweckverbandsgebiet). Die Bildungsdirektion (bt
(iber die Schulen lediglich eine indirekte Aufsicht, indem sie bei den Gemeinden, wel-
che die Schulen flihren, intervenieren kann. Fir die Eltern ist demzufolge die Gemein-
deschulpflege erste Anlaufstelle, wenn sie mit der Schule (Lehrpersonen, Schulleitung,
Fachlehrpersonen, Fachdiensten, Schulhauswart etc.) nicht zufrieden sind. Neben der
Schulpflege (bt aber auch die Schulleitung im administrativen, personellen, finanzi-
ellen und padagogischen Bereich Leitungs- und Aufsichtsfunktionen aus (§44 VSG)
aus. Bevor die Eltern sich an die Schulpflege wenden, sollen sie zuerst das Gesprach
mit der Lehrperson und Schulleitung suchen. Erst wenn diese Kontaktnahmen nicht
zum gewiinschten Ziel fiihren, sollen sie die Gemeindeschulpflege konsultieren. Das
kann mindlich oder schriftlich (z. B. als Aufsichtsbeschwerde) erfolgen. So kann z. B.
eine Beschwerde iiber die Notengebung (Zeugnisbeschwerde) «erstinstanzlich» an die
Schulleitung gerichtet werden, ausser diese habe sich mit der Angelegenheit bereits
(in Gespréchen mit Eltern und Lehrperson) befasst.

Wenn die Eltern mit dem Vorgehen der Schulpflege nicht einverstanden sind, kénnen
sie sich mit einer Beschwerde (auch Aufsichtsbeschwerde genannt) an die Bildungs-
direktion wenden.

Fiir volksschulrechtliche Belange ist die Bildungsdirektion verantwortlich und wird
aktiv, falls sie selber feststellt oder anderweitig Hinweise bekommt, dass es Unregel-
méssigkeiten gibt. Zu denken ist hier in erster Linie an die kantonsweit einheitliche und
korrekte Anwendung und allenfalls Durchsetzung des geltenden Schulrechts und der
allgemeinen Verwaltungsgrundsétze (Verhéltnismassigkeitsprinzip, Willkiirverbot, Ge-
bot der rechtsgleichen Behandlung). Eine weitere Aufgabe der Aufsicht besteht darin,
dass das Legalitdtsprinzip beachtet wird.

Jedes staatliche Handeln braucht eine rechtliche Grundlage. Das gilt auch fir die sog.
Leistungsverwaltung, zu der die Volksschule mit ihren unentgeltlichen Bildungsdienst-
leistungen gehort. Fir die Volksschule bildet das kantonale Schulrecht die gesetzliche
Grundlage.

Die Schulgemeinden kénnen in Bereichen, die vom Kanton geregelt werden, nicht
etwas anderes machen, als das kantonale Schulrecht vorsieht und beispielsweise
Neuerungen erproben, die vom kantonalen Schulrecht abweichen oder fiir die eine ge-
setzliche Grundlage fehit. Nur im Rahmen von Schulversuchen, die vom Regierungsrat
genehmigt werden miissen, kann von der geltenden Schulgesetzgebung abgewichen
werden (§11 BiG).

Abgrenzung zwischen der spezifischen Aufsicht der Bildungsdirektion (Fachaufsicht)

und der allgemeinen (generellen) Aufsicht durch den Bezirksrat:

 Die Bildungsdirektion nimmt als Fachdirektion bei volksschulrechtlichen Gegen-
stdnden/Sachbereichen die Aufsichtsverantwortung wahr. Es handelt sich also um
Themen, die eng mit der Volksschule und dessen Bildungs- und Erziehungsaufgabe
verbunden sind. Man kénnte generell auch von schultypischen oder schulspezifischen
Bereichen sprechen, also Fragen, die sich nur im Volksschulbereich stellen. Bei der
Aufsicht durch die Bildungsdirektion handelt es sich also um eine sachlich begrenzte,
nicht alle Handlungen einer Schulpflege miteinbeziehende Aufsicht.

® 7u den Bezirksverwaltungsbehorden gehdren neben den Statthalterdmtern, Bezirks-
jugendkommissionen und Bezirkskirchenpflegen auch die Bezirksréte (§2 Gesetz
(iber die Bezirksverwaltung vom 10. Méarz 1985, LS 173.1). Die Bezirksschulpflegen
sind als Rekurs- und Aufsichtsinstanzen per Ende Schuljahr 2006/07 (§10 Uber-
gangsordnung) weggefallen. Der Bezirksrat ist erste Rekursinstanz in Schulsachen
(vgl. dazu Erl. zu § 75). Ihm obliegt vor allem die Aufsicht iiber die Gemeinden,
wobei besondere Bestimmungen vorbehalten sind (§ 10 Abs. 1 Bezirksverwaltungs-
gesetz). Eine gleichlautende Regelung enthélt das Gemeindegesetz beziiglich dem
«Aufsichtsrecht» des Bezirksrates (iber die Gemeinden, wonach abweichende spezi-
algesetzliche (vorliegend schulrechtliche) Bestimmungen vorbehalten bleiben (§141
Abs. 3 in der Fassung vom 7. Februar 2005, Inkraftsetzung am 20. August 2007).
Eine solche «besondere Bestimmung» ist § 73 Abs. 1 VSG, wonach die Aufsicht tiber
die Schulgemeinden vorrangig der Bildungsdirektion zukommt. Geméss § 141 Abs. 1
GG stehen die Gemeinden, ihre Betriebe, Anstalten und ihre Verbindungen unter der
Aufsicht des Bezirksrates. Der Bezirksrat ist das allgemeine Aufsichtsorgan iber die
Gemeindeverwaltungen und seine Aufsicht bezieht sich grundsétzlich auf die ganze
Gemeindetéatigkeit (H.R. Thalmann, S. 431). Wenn die Schulpflegen Aufgaben wahr-
nehmen, die auch andere kommunale Behorden (Vormundschaftsbehérden, Baube-
horden, Fiirsorgebehdrden) erflillen, fallen diese Handlungen oder allenfalls Unter-
lassungen in die Aufsichtszustandigkeit des Bezirksrates. (Fortsetzung auf S. 81)
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Volksschulgesetz

Volksschulverordnung

Anordnung der

Schulleitung

§74.

Anordnungen der Schulleitung miissen nicht schrift-
lich begriindet werden. Sie erwachsen in Rechtskraft,
wenn nicht innert zehn Tagen ein Entscheid der Schul-
pflege verlangt wird.

Die Schulpflege entscheidet in der Regel innerhalb
von 30 Tagen nach Eingang des Begehrens.

Aufsicht, Rechts
schutz, Strafbe

stimmungen

§75.

Anordnungen der Schulleitung geméass § 74 VSG, nicht
aber deren Begrlindung, mussen schriftlich erfolgen
und den Hinweis enthalten, dass innert zehn Tagen
schriftlich ein Entscheid der Schulpflege verlangt
werden kann.




Erlauterungen

(Fortsetzung von S. 79)

Darunter sind Aufgaben der allgemeinen Verwaltung der Schulgemeinde wie die Haus-
halts- und Rechnungsfihrung, die Verwaltungsorganisation, die allgemeine Amtsflih-
rung etc. zu verstehen (a.a.0., S. 431). Bei einem «pflichtwidrigen oder saumseligen»
Verhalten einer Schulpflege im Bereich der allgemeinen Verwaltung verfligt der Be-
zirksrat ebenfalls tiber das Interventionsinstrument der Ersatzvornahme (§142 Abs. 2
GG). Zu beachten gilt, dass die Aufsicht im Personalwesen anders geregelt ist.

VSG Abs. 2 (Ersatzvornahme):

Dieser Absatz liefert eine Beschreibung der sog. Ersatzvornahme. Diese Massnahme
kennt man grundsétzlich nur im Verhéltnis zwischen Staat und Biirgerin oder Blirger.
So bedeutet die Ersatzvornahme im (blichen Sinn, dass die Verwaltungsbehérde eine
dem Privaten obliegende, von diesem aber pflichtwidrig verweigerte vertretbare Hand-
lung auf deren Kosten durch eine amtliche Stelle oder durch Dritte verrichten Iasst
(P-Tschannen/U. Zimmerli, §32 Rz 21). Wenn eine Schulpflege ihren Pflichten im Zu-
sammenhang mit dem «Vollzug des Volksschulgesetzes» nicht oder nicht rechtsge -

niigend nachkommt, tritt an deren Stelle die Bildungsdirektion und nimmt diese Hand-
lungen vor. Es geht aber nicht nur um Handlungen im Zusammenhang mit dem Voll-
zug des Volksschulgesetzes. Dazu gehdéren auch die Ausflihrungsbestimmungen (alle
Verordnungen), Reglemente, Richtlinien und Weisungen, die ebenfalls der korrekten
Umsetzung der Bestimmungen des Volksschulgesetzes dienen. Das Interventionsmittel
der Ersatzvornahme ist zuriickhaltend und verhaltnisméssig einzusetzen, weshalb in
aller Regel die Bildungsdirektion der pflichtsdumigen Schulpflege oder Schulleitung
eine angemessene Frist zu Erflllung der Vollzugspflicht einzurdumen hat. Zuvor sind
eine mdgliche Ersatzvornahme und die damit verbundenen Folgekosten anzukiindigen.
Eine sog. «antizipierte Ersatzvornahme», d. h. eine Ersatzvornahme ohne vorgéngige
Androhung und Setzen einer Erflillungsfrist (a.a.0.; Rz 26) diirfte im Schulbereich kaum
in Betracht kommen. Sie wdre nur denkbar, wenn eine ernsthafte Gefahr bestlinde oder
im Voraus feststédnde, dass die Schulgemeinde nicht in der Lage oder gewillt wére, die
erforderlichen Handlungen vorzunehmen.

Alle wegen der Ersatzvornahme durch die Bildungsdirektikon anfallenden Kosten wer-
den der pflichtsdumigen Schulgemeinde auferlegt. Die Kosten umfassen alle zur Wie-
derherstellung des rechtméssigen Zustandes erforderlichen Handlungen.

VSG §74/VSV §75

Abs. 1:

Neben der Schulpflege verfiigt geméss § 44 VSG auch die Schulleitung iiber abschlies-
sende Entscheidungsbefugnisse (z. B. die Zuteilung der Schiilerinnen und Schiiler zu
den Klassen). Die Schulleitung kann wie eine Behdrde sog. «Anordnungen» treffen. Der
Begriff Anordnung ist dem Verwaltungsrechtspflegegesetz (VRG) entnommen. Danach
kénnen Anordnungen einer unteren Verwaltungsbehorde, durch welche eine Sache
materiell entschieden oder durch Nichteintreten erledigt worden ist, durch Rekurs an
die obere Behdrde weitergezogen werden (§19 Abs. 1 VRG). Der Begriff «<Anordnung»
im VRG entspricht grundsétzlich dem gangigen Verfligungsbegriff (A. Kolz, Vorbem.
zu §§4 —-31 N. 11). Zum Wesen eines Rechtsstaates gehort, dass sich die Adressatin
oder der Adressat einer Verfligung rechtlich zur Wehr setzen zu kann. Dazu stehen
die sog. Rechtsmittel (Rekurs, Verwaltungsgerichtsbeschwerde) zur Verfiigung. Mit
diesen Mitteln kann man sich gewissermassen vor hoheitlichen Akten «schiitzen»
(sog. Rechtsschutz). Hier wird also ein Gegengewicht zum hoheitlichen Handeln der
staatlichen Organe (Schulgemeinde, Schulleitung, Bildungsverwaltung) geschaffen.
Die Biirgerin oder der Blrger kann sich nicht gegen sémtliche Handlungen oder al-
lenfalls Unterlassungen des Staates mit Rechtsmitteln wehren. Nur wenn jemand in
seinen Rechten direkt betroffen ist, kann man ein Rechtsmittel ergreifen und damit
eine Uberpriifung durch eine obere Instanz erwirken. Man kann sich in der Regel nur
zur Wehr setzen, wenn eine Verfligung vorliegt oder wenn der Staat in die Rechte und
Pflichten der Biirgerinnen und Biirger (hier der schulpflichtigen Kinder) auch ohne eine
Verfligung zu erlassen, eingreift. Mitunter ist es nicht immer einfach zu beurteilen, ob
der Verfiigungscharakter einer behérdlichen Handlung tiberwiegt und eine anfechtbare
Verfligung vorliegt und die Betroffenen in ihrem Rechtsschutzinteresse betroffen sind
A.(Kblz, zu Vorbem. zu §§4 —31 N.19). Wenn die Biirgerin oder Birger ein Rechts-
schutzinteresse glaubwiirdig geltend macht, kann sie oder er bei der Schulpflege eine
rekursfahige Verfiigung verlangen, d. h. einen schriftlichen Entscheid mit Begriindung
und einer sog. Rechtsmittelbelehrung. Darunter versteht man den Hinweis, dass gegen
den Entscheid innert (in der Regel) 30 Tagen seit Erhalt des Entscheides bei der Be-
zirksschulpflege (ab Schuljahr 2007/08) beim Bezirksrat rekurriert werden kann.

Die Anordnungen der Schulleitung miissen schriftlich mitgeteilt werden (§75 VSV).
Hingegen muss die Begriindung nicht schriftlich erfolgen; die miindliche Form gentigt.
Wenn die Eltern bei der dafiir zustandigen Schulleitung z. B. ein Klassen- oder Lehrper-
sonenzuteilungsgesuch gestellt haben, muss die Schulleitung vor der Zustellung ihres
Entscheids die Eltern mundlich tiber ihren bevorstehenden Entscheid ins Bild setzen.
Die Schulleitung hat die Griinde/Uberlegungen fiir inre Anordnung den Eltern versténd-
lich und nachvollziehbar zu erkléaren. Diese miindliche Vorinformation deckt gleichzeitig
auch das rechtliche Gehor ab. Denn einer der Verfahrensgrundsétze lautet, dass die
Behdrde — bevor sie eine Verfligung erldsst — die Betroffenen anzuhdren hat (Art. 29
Abs. 2 BV). Dieser Grundsatz bedeutet, dass die Eltern iiber die sie betreffende, von
der Schulpflege oder der Schulleitung in Aussicht genommene Anordnung orientiert
werden miissen, damit sie sich zu allen wesentlichen Aspekten vorgangig dussern, also
eine Stellungnahme abgeben kénnen. Zum Gehérsanspruch gehdrt auch ein Akten-
einsichtsrecht (§8 VRG). Bei Massenanordnungen, wie der Zuteilung der Kinder zu
den einzelnen Klassen, kann auf eine mindliche Begriindung verzichtet werden, weil
das letztlich zu aufwandig wére. Dieses Vorgehen ist mit § 10 Abs. 2 VRG vereinbar,
weil die Eltern bei der Schulpflege einen rekursfahigen Entscheid verlangen kénnen.
Auf eine miindliche Begriindung kann verzichtet werden, wenn dem Begehren (z. B.
dem Zuteilungswunsch) voll entsprochen wird (§10a Abs. 1 VRG). Die Anordnung der
Schulleitung «erwdchst in Rechtskraft», wenn die Anordnungsadressaten nicht innert
zehn Tagen nach Erhalt der Anordnung einen Entscheid der Schulpflege verlangen.
Dabei handelt es sich um eine gesetzliche Frist, die nicht erstreckt werden kann. Des-
halb ist es wichtig, dass die Schulleitung ihre schriftlichen Anordnungen eingeschrie-
ben und am besten gegen Riickschein zustellt. In «Rechtskraft erwachsen» heisst, die
Anordnung wird rechtskréftig, weshalb sie nicht mehr angefochten werden kann. Die
Anordnung kann dann vollzogen/umgesetzt werden.

Der Tag, an dem die Eltern die Anordnung der Schulleitung erhalten, wird nicht mit-
gezéhlt. Fallt der letzte Tag der 10-t&gigen Frist auf einen Samstag oder einen 6ffent-
lichen Ruhetag (Sonntag, Neujahrstag, Karfreitag, Ostermontag, 1. Mai, Auffahrtstag,
Pfingstmontag, 1. August, Weihnachtstag, Stephanstag), so endigt sie am néchsten
Werktag (§11 VRG und §1 lit. b Ruhetags- und Ladendffnungszeitgesetz vom 26.
Juni 2002, LS 822.4). Wenn die Eltern schriftlich bei der Schulpflege einen Entscheid
verlangen, miissen sie dieses Begehren nicht begriinden.  (Fortsetzung auf S. 83)
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Volksschulgesetz

Volksschulverordnung

Rekursinstanzen

§75.

Anordnungen der Schulpflege kdnnen mit Rekurs
beim Bezirksrat angefochten werden. Vorbehalten
bleibt § 10 des Lehrerpersonalgesetzess.
Rekursentscheide des Bezirksrates unterliegen nach
Massgabe des Verwaltungsrechtspflegegesetzes der
Beschwerde an das Verwaltungsgericht.

Strafbe-

stimmungen

§76.

Wer vorsétzlich gegen die §§ 56, 57 und 58 dieses
Gesetzes verstosst, kann auf Antrag der Schulpflege
mit Busse bis zu 5000 Franken bestraft werden.
Zusténdig ist unabhéngig von der Héhe der Busse das
Statthalteramt. Die Gemeinden sind nicht berechtigt,
im Schulwesen eigene Strafbestimmungen zu erlas-
sen.




Erlauterungen

(Fortsetzung von S. 81)

VSG Abs. 2:

Die Schulpflege muss «in der Regel» innert dreissig Tagen entscheiden. Diese Be-
stimmung ist eine Konkretisierung des sog. Beschleunigungsgebotes im VRG, wonach
die Verwaltungsbehdrden (Schulpflege) die bei ihnen eingeleiteten Verfahren (Gesuch
um einen Entscheid) beférderlich behandeln und ohne Verzug fiir deren Erledigung
sorgen (§4a VRG). Ausnahmen von der Regel sind aussergewdhnliche Umstande,
zum Beispiel eine hohe (vortibergehende) Arbeitsbelastung der Schulpflege oder un-
erwartete personelle Ausfélle. Dennoch sollten die 30 Tage auch Milizbehdrden nicht
vor unldshare Probleme stellen. Denn die Meinung ist, dass die Schulleitung das Ge-
schaft der Schulpflege spruchreif vorlegt. Zu Verzogerungen kann es kommen, wenn
es zwischen der Schulleitung und der Schulpflege verschiedene Auffassungen gibt.
Bis diese Meinungsdifferenzen bereinigt sind, kann eine gewisse Zeit verstreichen.
Bei dringenden Geschéften kann die Prasidentin oder der Prasident verfiligen oder es
wird auf dem Zirkularweg entschieden (§67 GG). Solche Prasidialentscheide brau-
chen fiir ihre Glltigkeit keine nachtrégliche Genehmigung durch die Gesamtbehdrde
(H.R.Thalmann, S. 208).

Die 30-t4gige Behandlungsfrist ist letztlich eine blosse Ordnungsvorschrift, deren Ein-
haltung nicht mit Rekurs beim Bezirksrat oder mit Beschwerde beim Verwaltungsgericht
durchgesetzt werden konnte. Es ist dennoch zu empfehlen, dass die Schulpflege bei
Uberschreiten dieser Frist den Eltern mitteilt, weshalb sie noch nicht entschieden hat
und bis wann mit einem Entscheid zu rechnen ist (in Anlehnung an die Regelung in §27a
Abs. 2 VRG). Bei einer klaren Verschleppung kann beim Bezirksrat eine Aufsichtshe-
schwerde (Rechtsverzogerungsheschwerde) gemacht werden. Bevor die Schulpflege
ihren Entscheid féllt, sind die Eltern in der Regel anzuhéren. Darauf kann verzichtet
werden, wenn die Schulpflege sémtlichen Antrdgen der Eltern entspricht oder wenn
bereits Stellungnahmen vorliegen und sich die Schulpflege bei ihrem Entscheid voll-
umféanglich auf diese stiitzt.

VSG §75

Abs. 1:

Der Randtitel lautet Rekurs- und nicht Aufsichtsinstanz (zur Aufsicht vgl. Erl. zu §73).
Anstelle der bisherigen Bezirksschulpflegen sind die Bezirksréte erste Rekursinstanz in
Streitsachen, welche das Volksschulgesetz bzw. das kantonale Schulrecht regelt. Bis
dahin bleibt die Bildungsdirektion zweite Rekursinstanz (§ 10 Abs. 3 Ubergangsord-
nung). Gemass § 10 Abs. 1 Lehrpersonalgesetz kdnnen Lehrpersonen gegen Anord-

nungen der Gemeindeschulpflege, die ihr Arbeitsverhéltnis betreffen, beim Generalse-
kretariat der Bildungsdirektion rekurrieren. Bei kommunal angestellten und entléhnten
Lehrpersonen ist der Bezirksrat Rekursinstanz.

Abs. 2:

Mit einer sog. Verwaltungsgerichtsheschwerde kann der Rekursentscheid des Be-
zirksrates weitergezogen werden. Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist von der Auf-
sichtsbeschwerde, die kein ordentliches Rechtsmittel ist, zu unterscheiden.

VSG §76

Man kann sich nicht nur gestiitzt auf das Strafgesetzbuch strafbar machen. Bei der
Busse in diesem Paragrafen handelt es sich um eine sog. Verwaltungsstrafe. Darunter
versteht man die strafende (punitive) Reaktion einer Behdrde auf ein rechtswidriges
Verhalten. Die Verwaltungsstrafen dienen also der Sanktionierung von Verstéssen
gegen das Verwaltungsrecht und bezwecken damit dessen Durchsetzung, wéhrend
das Strafgesetzbuch andere Rechtsgliter (Leib, Leben, Ehre, Eigentum) schiitzt (U.
Hafelin/G. Miller, Rz. 1171). Ein bekanntes Beispiel flir Verwaltungsstrafen sind die
Ordnungsbussen im Strassenverkehr. Mit dem neuen Volksschulgesetz verlieren die
Schulpflegen ihre Kompetenz, Bussen von maximal Fr. 500.— zu verhdngen. Deshalb
muissen die Schulpflegen inskiinftig immer beim Statthalteramt einen Antrag auf Busse
stellen. Dieser Antrag hat selbstredend schriftlich zu erfolgen. Er muss nicht direkt be-
griindet werden, aber die Umsténde/der Sachverhalt sollen mdglichst klar und umfas-
send geschildert werden, was die Arbeit der Statthalterdmter erleichtert. Zudem sollen
samtliche Akten beigelegt werden. Deshalb ist zu empfehlen, wiederholtes «Fehlver-
halten» von Eltern oder Lehrpersonen zu dokumentieren (Gesprachsprotokolle, Briefe,
Aktennotizen). «Straftatbestande» sind, wenn die Eltern «vorsatzlich»

ihre Mitwirkungspflichten (§56 Abs. 1 und 3 VSG), die erzieherischen Pflichten im
Zusammenhang mit der Schulpflicht ihrer Kinder (§57 VSG) verletzen oder die Lehr-
personen den Kapitelversammlungen unentschuldigt fernbleiben (§58 Abs. 2 VSG)
und damit eine Berufspflicht verletzen. «Vorsétzlich» heisst: Obwohl die Eltern oder
Lehrpersonen (die «Pflichtschuldigen») wissen, dass sie einer Pflicht nachkommen
sollten, erfiillen sie diese willentlich (absichtlich) nicht. Die Pflichtsdumigen mussen
nicht wissen, dass sie sich rechtswidrig verhalten und damit Gefahr laufen, eine Geld-
strafe zu bekommen. Dennoch istim Interesse einer funktionierenden Zusammenarbeit
empfehlenswert, dass die Schulpflegen zuvor ankiindigen, dass man allenfalls beim
Statthalteramt eine Busse beantragen werde. Diese Vorwarnung ist auch im Lichte
des Verhaltnismassigkeitsprinzips zu sehen. Die Geldstrafen von § 76 VSG setzen ein
Verschulden voraus, weshalb die Hohe der Busse von der Schwere des Verschuldens
abhéngt (a.a.0.; Rz 1179). Die Schulgemeinden diirfen nur dort eigene Strafbestim-
mungen erlassen, wo sie autonom sind. Das sind Bereiche, zu denen es keine oder kei-
ne abschliessende Regelung durch den Kanton gibt (z. B. Freizeitkurse flir Schiilerinnen
und Schiiler, Ferienlager (nicht Klassenlager als obligatorische Schulveranstaltung[!],
Benutzung der Schulanlage fiir nicht schulische Zwecke).
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